
MAA OMWATI DEGREE COLLEGE HASSANPUR(PALWAL) 
 

M.A  (POL.SC.) 2ND SEM  
 

 SUBJECT - GOVERNMENT ADMINISTRATIVE STRUCTURE 
 

THEORY AND PRACTICE 
                 
 
 
 
Chapter –1  अथथ,विशेषताएॉ औय प्रकाय 
 **नौकयशाही (Bureaucracy)** एक ऐसी प्रणारी है जजसभें प्रशासननक कामों को सयकायी अधधकारयमों मा 
कभथचारयमों के भाध्मभ से सॊचालरत ककमा जाता है। मह एक औऩचारयक सॊयचना होती है जजसभें ननमभों, प्रकिमाओॊ 
औय ऩदानुिभ (hierarchy) के आधाय ऩय कामथ होत ेहैं। 
� **नौकयशाही की ऩरयबाषा:** 
1. **साभान्म अथथ भें**:   
   नौकयशाही एक ऐसी व्मिस्था है जहाॉ शासन औय प्रशासन का सॊचारन प्रलशक्षऺत सयकायी अधधकारयमों द्िाया 
ककमा जाता है, जो विधानमका द्िाया फनाए गए कानूनों के अनुसाय कामथ कयत ेहैं। 
2. **भैक्स िेफय (Max Weber) के अनुसाय**:   
   “नौकयशाही एक ऐसी प्रशासननक व्मिस्था है जो स्ऩष्ट ननमभों, शे्रणीफद्ध ऩदों औय विलशष्ट जजम्भेदारयमों के 
आधाय ऩय कामथ कयती है।”   
   िेफय के अनुसाय मह प्रणारी कुशरता, ननष्ऩऺता औय ननयॊतयता सुननजचचत कयने के लरए फनाई जाती है। 
बफरकुर! नौकयशाही की विशेषताएॉ (Characteristics of Bureaucracy) को सभझना फहुत जरूयी है, क्मोंकक 
मही गुण इसे एक प्रबािी प्रशासननक प्रणारी फनात ेहैं। मे विशेषताएॉ सभाजशास्री **भैक्स िेफय** द्िाया फताई गई 
हैं, औय आधुननक प्रशासन भें बी इनका कापी भहत्ि है। 
� **नौकयशाही की प्रभुख विशेषताएॉ:** 
     **ननमभों ऩय आधारयत कामथ प्रणारी (Rule-Based System):**   
   नौकयशाही का सॊचारन स्ऩष्ट औय लरखखत ननमभों के आधाय ऩय होता है। सबी अधधकायी ननमभों के अनुसाय 
ही ननणथम रेत ेहैं, जजससे कामथ भें ऩायदलशथता औय सभानता फनी यहती है। 
 
2.   **शे्रणीफद्ध सॊयचना (Hierarchical Structure):**   
   इसभें ऩदानुसाय एक सख्त शे्रणी होती है — उच्च ऩद से ननम्न ऩद तक। हय स्तय ऩय अधधकारयमों की 
जजम्भेदारयमाॉ तम होती हैं औय िे अऩने उच्च अधधकायी को उत्तयदामी होत ेहैं। 



3. � **विशेषऻता (Specialization):**   
   नौकयशाही भें हय कभथचायी को विशेष कामथ मा विबाग सौंऩा जाता है, ताकक िह उस ऺरे भें दऺता औय कुशरता 
से काभ कय सके। 
4. � **लरखखत दस्तािेजीकयण (Written Records):**   
   सबी ननणथम, आदेश औय कामथविधधमों को लरखखत रूऩ भें रयकॉडथ ककमा जाता है ताकक बविष्म भें जिाफदेही तम 
की जा सके औय ऩायदलशथता फनी यहे। 
5. � **ननष्ऩऺता औय तटस्थता (Impartiality and Neutrality):**   
   नौकयशाहों को व्मजक्तगत बािनाओॊ मा याजनीनतक दफाि से ऊऩय उठकय कामथ कयना होता है। िे सबी के साथ 
सभान व्मिहाय कयत ेहैं। 
6. � **स्थानमत्ि औय ऩेशेियता (Permanence and Professionalism):**   
   नौकयशाही भें ननमुक्त कभथचायी स्थामी होत ेहैं, औय उनका कामथकार सयकाय फदरने से प्रबावित नहीॊ होता। िे 
प्रलशक्षऺत होत ेहैं औय अऩने कामथ भें ऩेशेिय होत ेहैं। 
7. � **कामथ औय जीिन का ऩथृक्कयण (Separation of Office and Personal Life):**   
   नौकयशाही भें मह सुननजचचत ककमा जाता है कक अधधकायी अऩने ऩद औय ननजी जीिन को अरग यखें, ताकक 
ननजी हहतों का टकयाि न हो। 
फहुत अच्छा सिार! नौकयशाही के बी अरग-अरग प्रकाय होत ेहैं, जो प्रशासन की सॊयचना, उद्देचम औय 
कामथप्रणारी के आधाय ऩय ननधाथरयत ककए जात ेहैं। इन्हें सभझना प्रशासननक व्मिस्था को फेहतय तयीके से सभझने 
भें भदद कयता है। 
 � **नौकयशाही के प्रभुख प्रकाय (Types of Bureaucracy):** 
 1. **िैधाननक नौकयशाही (Legal or Rational Bureaucracy):**   
मह नौकयशाही कानूनों औय ननमभों के आधाय ऩय कामथ कयती है। मह सफसे आधुननक औय व्मिजस्थत प्रकाय की 
नौकयशाही भानी जाती है।   
� विशेषता: ननमभ आधारयत, ननष्ऩऺ औय जिाफदेह।   
� उदाहयण: बायत की अधधकाॊश सयकायी व्मिस्थाएॉ इसी प्रकाय की होती हैं। 
2. **ऩयॊऩयागत नौकयशाही (Traditional Bureaucracy):**   
मह ऩुयाने सभम की व्मिस्थाओॊ भें ऩाई जाती थी, जहाॉ प्रशासननक ऩद िॊशानुगत होत ेथे मा साभाजजक ऩदानुिभ 
के आधाय ऩय हदए जात ेथे।   
� विशेषता: ऩयॊऩयाओॊ औय यीनत-रयिाजों ऩय आधारयत।   
� उदाहयण: याजा-भहायाजाओॊ का दयफायी तॊर। 
3. **करयचभाई नौकयशाही (Charismatic Bureaucracy):**   
मह ककसी विशेष नेता मा व्मजक्तत्ि के करयचभे के कायण काभ कयती है। इसभें ननमभों से ज्मादा नेता की इच्छाएॉ 
प्रबािशारी होती हैं।   
� विशेषता: नेततृ्ि ऩय अत्मधधक ननबथयता।   
� उदाहयण: िाॊनतकायी आॊदोरनों मा तानाशाही शासन भें अक्सय मह देखने को लभरती है। 
 4. **याजनीनतक नौकयशाही (Political Bureaucracy):**   



मह िह जस्थनत होती है जहाॉ नौकयशाही का कामथ याजनीनतक प्रबािों से सॊचालरत होता है। इसभें ननष्ऩऺता की कभी 
हो सकती है।   
� विशेषता: याजनीनतक दफाि भें काभ कयना।   
� मह रोकताॊबरक व्मिस्था भें धचॊता का विषम फन सकता है। 
 5. **प्रशासननक नौकयशाही (Administrative Bureaucracy):**   
मह ननमलभत सयकायी काभ-काज को देखने िारी नौकयशाही है। इसका भुख्म कामथ नीनतमों को रागू कयना औय 
प्रशासननक कामों को सुचारू रूऩ से चराना होता है।   
� विशेषता: मोजनाओॊ औय सयकायी ननणथमों को जभीनी स्तय ऩय रागू कयना। 
                                      Chapter-2 
                            भैक्स िेफय का नौकय शाही का लसद्धान्त 
� **भैक्स िेफय का सॊक्षऺप्त ऩरयचम:** 
- **ऩूया नाभ:** भैजक्सलभलरमन कारथ एलभर िेफय (Maximilian Karl Emil Weber)   
- **जन्भ:** 21 अप्रैर 1864 – जभथनी   
- **भतृ्मु:** 14 जून 1920   
- **ऺेर:** सभाजशास्र, याजनीनत, अथथशास्र   
- **प्रलसद्धध:** आधुननक नौकयशाही का लसद्धाॊत, सभाज के आदशथ प्रकाय (Ideal Types), धभथ औय ऩूॊजीिाद 
का सॊफॊध 
बफरकुर! **भैक्स िेफय** द्िाया प्रनतऩाहदत **नौकयशाही के लसद्धाॊत (Theory of Bureaucracy)** की 
विशेषताएॉ प्रशासननक व्मिस्था को सभझने के लरए फेहद भहत्िऩूणथ हैं। उन्होंने नौकयशाही को **"तकथ सॊगत-कानूनी 
अधधकाय"** (Rational-Legal Authority) ऩय आधारयत एक *आदशथ प्रकाय (Ideal Type)* के रूऩ भें 
प्रस्तुत ककमा। 
� **भैक्स िेफय के नौकयशाही लसद्धाॊत की प्रभुख विशेषताएॉ:** 
1.   **ननमभों ऩय आधारयत प्रशासन (Rule-based Administration)**   
नौकयशाही एक ननजचचत ननमभों औय कानूनों ऩय आधारयत व्मिस्था है। सबी कामथ औय ननणथम *ननमभों* के 
अनुसाय होत ेहैं, जजससे व्मिस्था भें जस्थयता औय ऩायदलशथता फनी यहती है। 
2.   **शे्रणीफद्ध सॊयचना (Hierarchy of Authority)**   
नौकयशाही भें एक स्ऩष्ट ऩदानुिभ होता है, जहाॉ हय ऩद ऩय एक अधधकायी होता है जो अऩने अधीनस्थों को ननदेश 
देता है औय ऊऩय िारे को उत्तयदामी होता है। 
 3. � **विशेषऻता औय प्रलशऺण (Specialization and Training)**   
हय अधधकायी को ककसी विशेष ऺेर के काभ भें प्रलशक्षऺत ककमा जाता है, जजससे िह अऩने कामथ को अधधक दऺता 
औय कुशरता से कय सके। 
4. � **लरखखत दस्तािेजीकयण (Written Documentation)**   
सबी आदेश, ननणथम औय कामथिाही लरखखत रूऩ भें दजथ की जाती है, ताकक फाद भें उनका रयकॉडथ यहे औय जिाफदेही 
सुननजचचत की जा सके। 
5. � **ननष्ऩऺता औय तटस्थता (Impersonality and Neutrality)**   



नौकयशाही भें अधधकायी ननजी बािनाओॊ, रयचतों मा दफािों से प्रबावित हुए बफना, ननष्ऩऺ औय तटस्थ तयीके से 
ननणथम रेत ेहैं। 
6. ⏳ **ऩेशेिय स्थानमत्ि (Career Orientation)**   
नौकयशाही को एक ऩेशा भाना जाता है। इसभें काभ कयने िारे अधधकायी स्थामी होत ेहैं औय उन्हें ऩदोन्ननत 
मोग्मता एिॊ अनुबि के आधाय ऩय लभरती है। 
7. � **कामथ औय व्मजक्तगत जीिन का अरगाि (Separation of Office and Personal Life)**   
नौकयशाही भें कामथ को व्मजक्तगत हहतों से अरग यखा जाता है, ताकक कोई बी अधधकायी ऩद का दरुुऩमोग न कय 
सके। 
8. � **आधधकारयक अधधकाय (Official Authority)**   
प्रत्मेक अधधकायी के ऩास अऩने ऩद के अनुसाय स्ऩष्ट रूऩ से ऩरयबावषत अधधकाय औय कतथव्म होत ेहैं। 
� **ननष्कषथ:**   
भैक्स िेफय का नौकयशाही लसद्धाॊत प्रशासन भें **कुशरता, अनुशासन, ननष्ऩऺता औय ननयॊतयता** सुननजचचत कयने 
के लरए एक आदशथ ढाॊचा प्रस्तुत कयता है। आधुननक सयकायी औय गैय-सयकायी सॊस्थानों की सॊयचना इसी भॉडर ऩय 
आधारयत होती है। 
फहुत अच्छा सिार! कोई बी लसद्धाॊत तफ तक सॊऩूणथ नहीॊ होता जफ तक उसकी **आरोचना (Criticism)** न 
हो। **भैक्स िेफय के नौकयशाही लसद्धाॊत** ने प्रशासन को एक *सॊगहठत औय तकथ सॊगत* स्िरूऩ देने भें अहभ 
बूलभका ननबाई, रेककन इसके कुछ ऩऺ ऐसे बी हैं जजन्हें व्मिहाय भें *अप्रबािी मा सीलभत* भाना गमा है। 
 � **भैक्स िेफय के नौकयशाही लसद्धाॊत की प्रभुख आरोचनाएॉ:** 
. � **अत्मधधक जहटरता औय कठोयता (Excessive Formalism and Rigidity)**   
ननमभों औय प्रकिमाओॊ की अधधकता के कायण नौकयशाही *रचीरी नहीॊ यहती*, जजससे फदराि राना भुजचकर हो 
जाता है। ननणथम रेने भें देय होती है औय ऩरयजस्थनतमों के अनुसाय तुयॊत ननणथम नहीॊ लरए जा सकत।े 
2. � **रारपीताशाही (Red Tapism)**   
ननमभों औय दस्तािेजों ऩय ज़्मादा जोय देने से काभकाज भें अनािचमक देयी होती है। इसे ही 'रारपीताशाही' कहा 
जाता है, जहाॉ पाइरें घूभती यहती हैं रेककन काभ नहीॊ होता। 
3. � **भानि ऩऺ की उऩेऺा (Neglect of Human Element)**   
िेफय का भॉडर फहुत *माॊबरक* औय *बािनाहीन* भाना गमा। इसभें इॊसानी बािनाओॊ, रयचतों, पे्रयणा औय 
यचनात्भकता को कोई स्थान नहीॊ हदमा गमा। 
4. � **निाचाय भें फाधा (Obstacle to Innovation)**   
सख्त ननमभ औय ऩदानुिभ के कायण नए विचायों औय निाचाय (innovation) की गुॊजाइश कभ हो जाती है। 
अधधकायी जोखखभ रेने से डयत ेहैं। 
5. � **अधधकारयमों की अनत-शजक्त (Excessive Power to Officials)**   
नौकयशाही भें अधधकारयमों को ननमभों के नाभ ऩय इतनी शजक्त लभर जाती है कक िे आभ जनता के प्रनत 
असॊिेदनशीर मा गैय-जिाफदेह हो सकत ेहैं। 
6. � **अनुऩमोधगता औय अकभथण्मता (Inefficiency and Inactivity)**   
िेफय ने नौकयशाही को आदशथ प्रकाय (Ideal Type) के रूऩ भें देखा, रेककन व्मिहाय भें मह अक्सय *अप्रबािी*, 
*धीभी* औय *फोखझर* साबफत होती है। 



7.   **रोकतॊर के लरए खतया (Threat to Democracy)**   
अगय नौकयशाही फहुत शजक्तशारी हो जाए औय जनता के प्रनत उत्तयदामी न हो, तो मह रोकताॊबरक भूल्मों को 
नुकसान ऩहुॉचा सकती है। 
� **ननष्कषथ:**   
भैक्स िेफय का नौकयशाही लसद्धाॊत प्रशासन को *सॊयचना औय अनुशासन* तो देता है, रेककन इसकी *अत्मधधक 
औऩचारयकता, कठोयता औय भानिीम ऩऺ की अनदेखी* कई फाय इसकी *प्रबािशीरता को घटा देती है।* 
                                   Chapter-3  
                         नौकय शाही के कामथ तथा बूलभका  
बफरकुर! **नौकयशाही की बूलभका औय उसका भहत्ि** ककसी बी याष्र की प्रशासननक व्मिस्था के लरए फेहद 
भहत्िऩूणथ है। मह न केिर नीनतमों को रागू कयती है, फजल्क शासन औय विकास के हय ऩहरू भें एक *यीढ़ की 
हड्डी* जैसी बूलभका ननबाती है। 
� **नौकयशाही की बूलभका (Role of Bureaucracy):** 
1.   **नीनतमों का कामाथन्िमन (Implementation of Policies):**   
सयकाय जो बी नीनतमाॉ फनाती है, उन्हें जभीनी स्तय ऩय रागू कयने का कामथ नौकयशाही ही कयती है। 
2. � **प्रशासननक व्मिस्था को सुचारू फनाना:**   
देश के सबी विबागों औय सेिाओॊ को सॊगहठत औय अनुशालसत ढॊग से चराना नौकयशाही की जजम्भेदायी होती है। 
3. � **जनसेिा औय कल्माणकायी मोजनाओॊ का सॊचारन:**   
जनता तक मोजनाओॊ को ऩहुॉचाना, उनका राब हदराना, औय लशकामतों का सभाधान कयना नौकयशाही का भूर 
कामथ है। 
4.   **रोकतॊर को भजफूती देना:**   
नौकयशाही सयकाय की फदरती सत्ता के फािजूद स्थानमत्ि प्रदान कयती है औय रोकताॊबरक प्रणारी को ननफाथध रूऩ 
से चराने भें भदद कयती है। 
5. � **नीनत ननभाथण भें सहामता:**   
हाराॉकक नीनतमाॉ सयकाय फनाती है, रेककन नौकयशाह अऩने अनुबि, आॉकड ेऔय विचरेषण के जरयए सयकाय को 
सुझाि देत ेहैं। 
6.   **कानून व्मिस्था फनाए यखना:**   
प्रशासननक अधधकारयमों की सहामता से कानून व्मिस्था रागू की जाती है, औय आॊतरयक सुयऺा को फनाए यखा 
जाता है। 
7. � **आऩदा प्रफॊधन औय सॊकट ननमॊरण:**   
बूकॊ ऩ, फाढ़, भहाभायी जैसी आऩदाओॊ भें सफसे आगे यहकय याहत कामथ कयना नौकयशाही की भहत्त्िऩूणथ बूलभका है। 
� **नौकयशाही का भहत्ि (Importance of Bureaucracy):** 
1.   **शासन की यीढ़ (Backbone of Governance):**   
नौकयशाही सयकाय औय प्रशासन का िह ढाॉचा है जो देश को चराने का िास्तविक काभ कयता है। मह नीनतमों को 
रागू कयती है औय शासन की ननयॊतयता फनाए यखती है। 
2.   **ननमभ औय कानून का ऩारन:**   
नौकयशाही ही सुननजचचत कयती है कक कानूनों औय ननमभों का सही तयीके से ऩारन हो औय जनता को न्माम लभरे। 



3. � **सयकायी मोजनाओॊ का कामाथन्िमन:**   
सयकाय जो बी मोजनाएॉ फनाती है, उन्हें जभीन ऩय रागू कयना नौकयशाही का ही काभ है — जैसे लशऺा, स्िास््म, 
योजगाय, आहद। 
4. � **जनता की सेिा:**   
नौकयशाही जनता औय सयकाय के फीच सेतु (Bridge) का काभ कयती है। मह लशकामतों का ननिायण कयती है 
औय रोगों को जरूयी सेिाएॉ देती है। 
5. � **विकास भें मोगदान:**   
देश के आधथथक, साभाजजक औय तकनीकी विकास भें नौकयशाही की अहभ बूलभका होती है। मह नीनतमों औय 
ऩरयमोजनाओॊ को सही हदशा देती है। 
6.   **रोकतॊर को भजफूती देना:**   
चुनािों के सॊचारन से रेकय सत्ता के शाॊनतऩूणथ हस्ताॊतयण तक, नौकयशाही रोकतॊर को स्थानमत्ि औय सभथथन देती 
है। 
7. ⏳ **स्थानमत्ि औय ननयॊतयता:**   
सयकायें फदरती यहती हैं, रेककन नौकयशाही स्थामी होती है। मह प्रशासन भें ननयॊतयता फनाए यखती है। 
8.   **आऩदा औय सॊकट प्रफॊधन:**   
आऩदा के सभम जैसे फाढ़, बूकॊ ऩ, भहाभायी आहद भें याहत औय ऩुनिाथस कामों की जजम्भेदायी बी नौकयशाही 
ननबाती है। 
� **ननष्कषथ:**   
**नौकयशाही शासन व्मिस्था की आत्भा है।** इसके बफना न तो मोजनाएॉ रागू हो सकती हैं औय न ही जनसेिा 
सॊबि है। एक कुशर, ननष्ऩऺ औय जिाफदेह नौकयशाही ही ककसी बी देश की तयक्की औय सुशासन की गायॊटी होती 
है। 
फहुत अच्छा प्रचन! सभम के साथ **नौकयशाही (Bureaucracy)** की कामथशैरी औय दृजष्टकोण भें कई फदराि 
आए हैं। मे फदराि आधुननक सभम की जरूयतों, तकनीकी विकास, रोकताॊबरक अऩेऺाओॊ औय िैचिीकयण के कायण 
हुए हैं। इन्हीॊ फदरािों को हभ कहत ेहैं — 
� **नौकयशाही की आधुननक प्रिवृत्तमाॉ (Modern Trends of Bureaucracy):** 
1. � **डडजजटरीकयण औय ई-गिनेंस (Digitalization & E-Governance):**   
अफ नौकयशाही ऩहरे से ज़्मादा **तकनीकी रूऩ से सऺभ** हो गई है। सयकायी सेिाएॉ ऑनराइन हो यही हैं — जैसे 
ऑनराइन लशकामत ननिायण, दस्तािेज आिेदन, RTI आहद। 
� *उदाहयण:* डडजी रॉकय, आधाय, डडजजटर इॊडडमा, उभॊग ऐऩ आहद। 
2. � **ऩरयणाभ आधारयत कामथप्रणारी (Outcome-Based Administration):**   
अफ केिर काभ कयना ही नहीॊ, फजल्क *ऩरयणाभ क्मा लभरा*, इस ऩय बी जोय हदमा जा यहा है। प्रदशथन भूल्माॊकन 
(Performance Appraisal) एक आभ चरन फन गमा है। 
3. � **जन बागीदायी ऩय जोय (Participatory Governance):**   
आधुननक नौकयशाही अफ *जनता को शालभर कय* नीनतमाॉ औय मोजनाएॉ फनाने ऩय जोय देती है।   
� *उदाहयण:* ग्राभ सबा, रोकिाणी, सोशर भीडडमा सॊिाद। 



4. � **सािथजननक उत्तयदानमत्ि (Public Accountability):**   
अफ नौकयशाही *जनता औय भीडडमा के प्रनत जजम्भेदाय* भानी जाती है। ऩायदलशथता औय जिाफदेही फढ़ाने के लरए 
RTI कानून जैसे उऩाम राए गए हैं। 
5. � **नैनतक प्रशासन (Ethical Administration):**   
भ्रष्टाचाय ऩय अॊकुश रगाने औय नैनतकता फनाए यखने के लरए अधधकारयमों को अफ *आचयण सॊहहता* औय *नैनतक 
प्रलशऺण* हदए जा यहे हैं। 
6. � **िैचिीकयण औय उदायीकयण का प्रबाि:**   
ननजी ऺेर औय अॊतययाष्रीम सॊगठनों के साथ लभरकय काभ कयने की प्रिवृत्त फढ़ी है। अधधकायी अफ *िैजचिक 
भानकों* ऩय काभ कय यहे हैं। 
7. ��� **लरॊग सभानता औय सभािेलशता (Gender Equality & Inclusiveness):**   
अफ नौकयशाही भें भहहराओॊ, अल्ऩसॊख्मकों औय िॊधचत िगों की बागीदायी फढ़ाने ऩय जोय है। 
8. � **प्रलशऺण औय कौशर विकास (Training & Capacity Building):**   
निाचाय औय प्रशासननक सुधाय राने के लरए *नई तकनीकों ि प्रफॊधकीम ऻान* का प्रलशऺण ननमलभत रूऩ से हदमा 
जा यहा है। 
� **ननष्कषथ:**   
**आधुननक नौकयशाही अफ ऩायॊऩरयक कठोयता से फाहय ननकरकय ज्मादा जिाफदेह, तकनीकी, जनभुखी औय 
ऩरयणाभोन्भुखी हो गई है।** मह रोकताॊबरक भूल्मों औय आधुननक प्रशासननक आिचमकताओॊ के अनुरूऩ खुद को 
ढार यही है। 
बफरकुर! नौकयशाही के **गुण (Qualities or Merits of Bureaucracy)** ही इसे शासन औय प्रशासन का 
एक प्रबािी औय सॊगहठत अॊग फनात ेहैं। मे गुण प्रशासन को स्थानमत्ि, दऺता औय ननष्ऩऺता प्रदान कयत ेहैं। 
� **नौकयशाही के प्रभुख गुण (Main Qualities of Bureaucracy):** 
1.   **ननमभफद्धता (Rule-Based Functioning):**   
नौकयशाही स्ऩष्ट ननमभों औय कानूनों के अनुसाय कामथ कयती है, जजससे *अनुशासन* औय *सभानता* फनी यहती 
है। 
2. � **लरखखत दस्तािेजीकयण (Written Documentation):**   
हय कामथ, ननणथम औय ननदेश का *लरखखत रयकॉडथ* यखा जाता है, जजससे ऩायदलशथता औय जिाफदेही सुननजचचत होती 
है। 
3.   **शे्रणीफद्ध ढाॉचा (Hierarchical Structure):**   
नौकयशाही भें एक स्ऩष्ट ऩदिभ होता है, जजससे कामों का *सही वितयण* औय *सभुधचत ननमॊरण* सॊबि हो ऩाता 
है। 
4. � **विशेषऻता (Specialization):**   
हय अधधकायी को उसके ऺेर से सॊफॊधधत कामथ सौंऩा जाता है, जजससे कामथ *कुशरता* औय *दऺता* से होता है। 
5. � **ननष्ऩऺता औय तटस्थता (Impartiality & Neutrality):**   
नौकयशाही *याजनीनतक प्रबाि* से ऊऩय यहकय कामथ कयती है औय सबी नागरयकों के साथ सभान व्मिहाय कयती 
है। 
6. ⏳ **स्थानमत्ि (Permanence):**   



नौकयशाही के अधधकायी *सयकायों के फदरने* के फािजूद अऩने ऩद ऩय कामथयत यहत ेहैं, जजससे प्रशासन भें 
*ननयॊतयता* फनी यहती है। 
7. � **व्मजक्तगत बािनाओॊ से यहहत कामथप्रणारी (Impersonality):**   
नौकयशाही कामथ कयत ेसभम ननजी बािनाओॊ मा सॊफॊधों को फीच भें नहीॊ राती, जजससे *न्माम औय ननष्ऩऺता* फनी 
यहती है। 
8. � **प्रशासननक दऺता (Administrative Efficiency):**   
ननमभ, प्रकिमा औय प्रलशऺण के कायण नौकयशाही *व्मिजस्थत औय प्रबािी* ढॊग से कामथ कय सकती है। 
� **ननष्कषथ:**   
**नौकयशाही के मे गुण इसे एक भजफूत, ननष्ऩऺ औय कुशर प्रशासननक व्मिस्था फनात ेहैं**, जो ककसी बी देश 
के सुशासन औय विकास के लरए अननिामथ है। 
फहुत अच्छा प्रचन! जैसे नौकयशाही के कई **गुण (Merits)** होत ेहैं, िैसे ही इसके कुछ **अिगुण 
(Demerits)** मा **कभजोरयमाॉ** बी होती हैं, जो कबी-कबी प्रशासन को फोखझर, धीभा मा जनता से दयू फना 
देती हैं। 
�नौकयशाही के प्रभुख अिगुण (Main Demerits of Bureaucracy):** 
1. � **रारपीताशाही (Red Tapism):**   
ननमभों औय प्रकिमाओॊ ऩय अत्मधधक जोय देने से पाइरें एक भेज से दसूयी भेज तक घूभती यहती हैं, जजससे *काभ 
भें देयी* होती है औय जनता को सभम ऩय सेिाएॉ नहीॊ लभरतीॊ। 
2. � **भानिीम ऩऺ की उऩेऺा (Lack of Human Touch):**   
नौकयशाही भें बािना, सॊिेदना औय सहानुबूनत की कभी देखी जाती है। सफ कुछ ननमभों औय प्रकिमाओॊ के अनुसाय 
होता है, जजससे *जनता का बयोसा कभ* हो सकता है। 
3.   **अत्मधधक कठोयता (Excessive Rigidity):**   
नौकयशाही रचीरी नहीॊ होती। फदरती ऩरयजस्थनतमों भें बी मह *ननमभों से फॊधी* यहती है, जजससे निाचाय 
(innovation) औय सुधाय भें फाधा आती है। 
4. � **अकभथण्मता औय ननजष्िमता (Inefficiency & Inactivity):**   
स्थानमत्ि औय सुयऺा के कायण कुछ अधधकायी काभ के प्रनत *उदासीन* हो जात ेहैं, जजससे शासन भें हढराई आ 
जाती है। 
5. � **अधधकायों का दरुुऩमोग (Misuse of Power):**   
कुछ अधधकायी अऩने ऩद का *दरुुऩमोग* कय रेत ेहैं, जजससे *भ्रष्टाचाय* औय सत्ता का कें द्रीकयण फढ़ता है। 
6. � **जनता से दयूी (Lack of Public Contact):**   
कई फाय नौकयशाह *जनता से सीधे सॊिाद* नहीॊ कयते, जजससे उनकी सभस्माओॊ को सही से नहीॊ सभझा जा ऩाता। 
7. � **अत्मधधक औऩचारयकता (Over Formalism):**   
हय चीज को पॉभथ बयना, दस्तािेज देना, अनुभनत रेना आहद से जोड हदमा जाता है, जजससे *सयर काभ बी 
जहटर* हो जात ेहैं। 
8.   **याजनीनतक दफाि भें आना (Political Interference):**   



हाराॊकक नौकयशाही को तटस्थ होना चाहहए, रेककन व्मिहाय भें कई फाय *याजनीनतक प्रबाि* के चरत ेमह 
ननष्ऩऺता खो फैठती है। 
**नौकयशाही का उद्देचम सुशासन औय जनसेिा है**, रेककन जफ मह *अत्मधधक ननमभफद्ध, जहटर औय 
सॊिेदनहीन* हो जाती है, तफ मह अऩने उद्देचम से बटक सकती है। इसलरए सभम-सभम ऩय इसभें सुधाय औय 
ऩायदलशथता राना आिचमक होता है। 
बफरकुर! जफ नौकयशाही भें **रारपीताशाही, अकभथण्मता, भ्रष्टाचाय** जैसी सभस्माएॉ साभने आती हैं, तो उनभें 
**सुधाय (Reforms)** की जरूयत होती है ताकक मह व्मिस्था **जनकल्माण औय सुशासन** के अऩने भुख्म 
उद्देचम को ऩूया कय सके। 
� **नौकयशाही भें सुधाय के प्रभुख उऩाम (Reform Measures for Bureaucracy):** 
1.   **ई-गिनेंस को फढ़ािा (Promote E-Governance):**   
तकनीक के जरयए प्रशासन को *तजे, ऩायदशी औय उत्तयदामी* फनामा जा सकता है। इससे जनता को सेिाएॉ सीधे, 
सयर औय सभमफद्ध रूऩ से लभरती हैं।   
� *उदाहयण:* डडजजटर इॊडडमा, RTPS, उभॊग ऐऩ 
2. � **रारपीताशाही भें कभी:**   
प्रकिमाओॊ को सयर औय अनािचमक दस्तािेजों को खत्भ कयके कामथ प्रणारी को *रचीरा औय जनता के अनुकूर* 
फनाना जरूयी है। 
3. � **जनता की बागीदायी (People‖s Participation):**   
नीनतमों औय मोजनाओॊ के ननभाथण एिॊ कामाथन्िमन भें *जनता औय स्थानीम सॊस्थाओॊ* को शालभर कयना चाहहए, 
ताकक प्रशासन जभीनी हकीकत से जुडा हो। 
4. � **प्रदशथन आधारयत भूल्माॊकन (Performance-Based Appraisal):**   
अधधकारयमों की ऩदोन्ननत औय िेतन फढ़ोतयी को *कामथ प्रदशथन से जोडना* चाहहए, जजससे उनभें *उत्तयदानमत्ि* की 
बािना आए। 
5. �   **भ्रष्टाचाय ऩय ननमॊरण (Curbing Corruption):**   
सख्त ननगयानी तॊर, सतकथ ता आमोग, रोकऩार जैसी सॊस्थाओॊ को *भजफूत औय स्ितॊर* फनामा जाए। साथ ही, 
लशकामत ननिायण की तजे प्रकिमा हो। 
6. � **प्रलशऺण औय ऺभता विकास (Training & Capacity Building):**   
अधधकारयमों को सभम-सभम ऩय *नई तकनीकों, भानि व्मिहाय, नेततृ्ि ि रोक प्रशासन* भें प्रलशक्षऺत ककमा जाना 
चाहहए। 
7. � **रचीराऩन (Flexibility in Rules):**   
ऩरयजस्थनत के अनुसाय ननणथम रेने की *स्ितॊरता औय वििेक* बी अधधकारयमों को दी जानी चाहहए, ताकक िे कठोय 
ननमभों से फॊधे न यहें। 
8. � **ऩायदलशथता औय जिाफदेही (Transparency & Accountability):**   
RTI, सोशर भीडडमा, जनसुनिाई जैसी व्मिस्थाओॊ को भजफूत फनाकय नौकयशाही को *जनता के प्रनत जिाफदेह* 
फनाना चाहहए। 
9. �� **सभािेशी औय सॊिेदनशीर नौकयशाही:**   



भहहराओॊ, अल्ऩसॊख्मकों औय सभाज के िॊधचत िगों की *प्रनतननधधत्ि* फढ़ामा जाना चाहहए। साथ ही, अधधकारयमों 
को *जनसॊिेदनशीरता* का प्रलशऺण हदमा जाए। 
� **ननष्कषथ:**   
**नौकयशाही भें सुधाय राकय ही हभ एक जिाफदेह, ऩायदशी, औय जनकल्माणकायी प्रशासन की स्थाऩना कय सकत े
हैं।** इन उऩामों से मह प्रणारी रोकतॊर की सच्ची सहामक फन सकती है। 
                              Chapter-4 
                      प्रनतफध्द औय तटस्थ नौकय शाही  
बफरकुर! नीच े**"िचनफद्ध नौकयशाही की अिधायणा"** ऩय एक सॊऩूणथ औय सयर बाषा भें रेख प्रस्तुत है, जो 
आऩके नोट्स, प्रोजेक्ट मा ऩयीऺा के लरए उऩमोगी हो सकता है: 
✍  **िचनफद्ध नौकयशाही की अिधायणा ऩय रेख** 
� प्रस्तािना:   
प्रशासननक तॊर ककसी बी देश की प्रगनत का आधाय होता है। उसभें कामथयत नौकयशाही महद ईभानदायी, ऩायदलशथता 
औय जिाफदेही के साथ कामथ कये, तो िह रोकतॊर को भजफूती देने का कामथ कयती है। ऐसी ही व्मिस्था को 
**"िचनफद्ध नौकयशाही" (Committed Bureaucracy)** कहा जाता है। 
� िचनफद्ध नौकयशाही क्मा है?   
**िचनफद्ध नौकयशाही** का अथथ है — ऐसी प्रशासननक व्मिस्था जहाॉ नौकयशाह केिर ननमभों औय 
औऩचारयकताओॊ तक सीलभत न यहकय *जनहहत*, *याष्रननभाथण*, औय *रोकताॊबरक भूल्मों* के प्रनत ऩूयी तयह 
सभवऩथत हों। िे सभाज के कभजोय िगों की सेिा औय साभाजजक-आधथथक विकास को प्राथलभकता देत ेहैं। 
मह नौकयशाही *तटस्थता औय ननजष्िमता* की फजाम *सकिम, सॊिेदनशीर औय नैनतक* होती है। 
� िचनफद्ध नौकयशाही की विशेषताएॉ: 
1. ⏳ **जनसेिा के प्रनत सभऩथण**   
2. ⏳ **नैनतक भूल्मों औय सॊविधान के प्रनत ननष्ठा**   
3. ⏳ **विकासात्भक सोच औय दृजष्टकोण**   
4. ⏳ **साभाजजक न्माम के लरए सकिमता**   
5. ⏳ **भ्रष्टाचाय औय अन्माम के खखराप सख्त रुख**   
6. ⏳ **जिाफदेही औय ऩायदलशथता** 
� भहत्ि: 
- मह व्मिस्था *रोकतॊर को भजफूत* कयती है।   
- *नीनतमों को प्रबािशारी रूऩ से* राग ूकयती है।   
- सभाज के *िॊधचत औय वऩछड ेिगों* को न्माम हदराने भें सहामक होती है।   
- शासन को *जन-उत्तयदामी* फनाती है। 
� चुनौनतमाॉ: 
- यजनीनतक दफाि   
- भ्रष्टाचाय   
- रारपीताशाही   
- ऩदोन्ननत ि तफादरों भें ऩऺऩात   



- सॊसाधनों की कभी 
� सभाधान / सुधाय उऩाम: 
 
- अधधकारयमों को *नैनतक लशऺा औय रोकसेिा बािना* का प्रलशऺण देना।   
- *ईभानदायी से कामथ कयने िारों को ऩुयस्कृत* कयना।   
- *याजनीनतक हस्तऺेऩ को कभ* कयना।   
- *जनता के साथ सॊिाद* फढ़ाना।   
� उऩसॊहाय:   
**िचनफद्ध नौकयशाही** ककसी बी याष्र के प्रशासननक ढाॉच ेको *सशक्त, न्मामसॊगत औय जनहहतकायी* फनाती 
है। ऐसे अधधकायी जो ननमभों के साथ-साथ *जनकल्माण की बािना* से कामथ कयत ेहैं, िही सच्च ेअथों भें याष्र 
ननभाथण के सूरधाय होत ेहैं।   
आज के सभम भें ऐसे िचनफद्ध प्रशासन की ननताॊत आिचमकता है। 
 
बफरकुर! नीच े**"तटस्थ नौकयशाही"** के **अथथ** औय **विशेषताओॊ** का सयर, साफ़ औय स्ऩष्ट िणथन हदमा 
गमा है, जो ऩयीऺा, प्रोजेक्ट मा नोट्स के लरए उऩमुक्त है। 
  **तटस्थ नौकयशाही का अथथ (Meaning of Neutral Bureaucracy):** 
**तटस्थ नौकयशाही** का भतरफ है ऐसी प्रशासननक व्मिस्था जजसभें **नौकयशाह ककसी बी याजनीनतक दर मा 
विचायधाया से प्रबावित हुए बफना, ननष्ऩऺ औय ईभानदायी से काभ कयत ेहैं।**   
िे केिर सॊविधान, कानून औय सयकायी नीनतमों के अनुसाय कामथ कयत ेहैं — चाहे सत्ता भें कोई बी सयकाय हो। 
**सयर शब्दों भें:**   
तटस्थ नौकयशाही िह होती है जो "याजनीनत से ऊऩय" यहकय "जनसेिा औय सुशासन" को प्राथलभकता देती है। 
� **तटस्थ नौकयशाही की विशेषताएॉ (Features of Neutral Bureaucracy):** 
1.   **याजनीनतक ननष्ऩऺता (Political Neutrality):**   
तटस्थ नौकयशाह ककसी याजनीनतक दर मा नेता का ऩऺ नहीॊ रेत।े िे सबी सयकायों के अधीन सभान रूऩ से कामथ 
कयत ेहैं। 
 
2. � **ननमभ औय कानून के अनुसाय कामथ:**   
िे केिर सॊविधान, विधध औय नीनत के अनुसाय कामथ कयत ेहैं, न कक याजनीनतक दफाि मा ननजी सॊफॊधों के आधाय 
ऩय। 
3.   **स्थानमत्ि (Permanence):**   
सयकायें फदरती यहती हैं रेककन तटस्थ नौकयशाही फनी यहती है। इससे शासन व्मिस्था भें ननयॊतयता फनी यहती है। 
4. � **कामथ की ननष्ऩऺता (Impartial Execution):**   
सयकायी मोजनाओॊ औय नीनतमों को जानत, धभथ, िगथ मा ऺरे के बेदबाि के बफना राग ूककमा जाता है। 
5. � **प्रशासननक दऺता (Administrative Efficiency):**   
तटस्थ नौकयशाही का ध्मान प्रशासननक काभों की गुणित्ता, सभमफद्धता औय प्रबािशीरता ऩय होता है। 
6. � **जनता के प्रनत उत्तयदानमत्ि:**   



मद्मवऩ िे याजनीनतक रूऩ से तटस्थ होत ेहैं, रेककन उनका कतथव्म जनता के हहतों की यऺा कयना होता है। 
7. � **गोऩनीमता औय भमाथदा फनाए यखना:**   
िे अऩनी याजनीनतक याम सािथजननक रूऩ से नहीॊ व्मक्त कयत ेऔय शासन से जुडी गोऩनीम जानकायी का सम्भान 
कयत ेहैं। 
� **ननष्कषथ (Conclusion):**   
**तटस्थ नौकयशाही रोकतॊर की यीढ़ है।** मह सयकाय को स्थानमत्ि, ऩायदलशथता औय ननष्ऩऺता प्रदान कयती है। 
जफ नौकयशाही याजनीनतक दफाि से भुक्त होकय केिर कानून औय सॊविधान के अनुसाय कामथ कयती है, तबी जनता 
का विचिास औय सुशासन सॊबि हो ऩाता है। 
बफरकुर! नीच े**बायतीम नौकयशाही की विशेषताओॊ** का सयर औय स्ऩष्ट िणथन हदमा गमा है। मह जानकायी 
आऩके ऩयीऺा, प्रोजेक्ट मा साभान्म अध्ममन के लरए फहुत उऩमोगी है। 
�� **बायतीम नौकयशाही की विशेषताएॉ (Characteristics of Indian Bureaucracy)** 
1.   **सॊविधान द्िाया सॊयक्षऺत (Constitutionally Protected):**   
बायतीम नौकयशाही को सॊविधान औय कानून द्िाया सॊयऺण प्राप्त है। मह एक **स्िामत्त औय स्थामी** सॊस्था है, 
जो प्रशासननक कामों की ननयॊतयता फनाए यखती है। 
2. � **ननमभ आधारयत कामथप्रणारी (Rule-Oriented Working):**   
बायतीम नौकयशाही स्ऩष्ट ननमभों, अधधननमभों औय प्रकिमाओॊ के अनुसाय कामथ कयती है। इससे प्रशासन भें 
**अनुशासन औय जस्थयता** फनी यहती है। 
3. � **याजनीनतक तटस्थता (Political Neutrality):**   
बायतीम प्रशासननक सेिा (IAS), ऩुलरस सेिा (IPS) जैसे अधधकायी *याजनीनत से ऊऩय उठकय* कामथ कयने के 
लरए फाध्म होत ेहैं। उनका भुख्म उद्देचम है – **जनहहत औय याष्र सेिा।** 
4. � **कामथ की स्थानमत्ि (Permanence of Service):**   
सयकायें फदरती हैं, रेककन नौकयशाही स्थामी होती है। इससे शासन भें *ननयॊतयता औय जस्थयता* फनी यहती है। 
5. � **विशेषऻता (Expertise):**   
बायतीम नौकयशाह विलबन्न विबागों भें कामथ कयत ेहुए *अनुबि औय विशेषऻता* अजजथत कयत ेहैं, जजससे िे नीनत 
ननभाथण औय कामाथन्िमन भें प्रबािी मोगदान देत ेहैं। 
6. � **रोकतॊर की सेिा (Servant of Democracy):**   
बायतीम नौकयशाही रोकताॊबरक ढाॊच ेभें काभ कयती है औय **नीनतमों को रागू कयने भें सयकाय की सहामता** 
कयती है। 
7. � **जनता के प्रनत जिाफदेही (Public Accountability):**   
हार के िषों भें RTI (सूचना का अधधकाय), जन सुनिाई, सोशर भीडडमा आहद के भाध्मभ से नौकयशाही को 
**जनता के प्रनत जिाफदेह** फनामा गमा है। 
8. � **विविधता भें एकता (Unity in Diversity):**   
बायत जैसे विविधताऩूणथ देश भें, नौकयशाही विलबन्न बाषा, धभथ, जानत औय ऺेर के रोगों के साथ काभ कयती है 
औय *सभान रूऩ से सेिा* प्रदान कयती है। 
9.   **आऩदा प्रफॊधन औय प्रशासननक नेततृ्ि:**   



आऩदा, भहाभायी मा अन्म सॊकट की जस्थनत भें बायतीम नौकयशाही सफसे आगे यहकय **याहत कामों का सॊचारन** 
कयती है। 
10. � **निाचाय औय सुधाय की प्रिवृत्त:**   
हार के िषों भें बायतीम नौकयशाही भें **ई-गिनेंस**, **डडजजटरीकयण** औय *कामथ प्रदशथन आधारयत सुधायों* 
को अऩनामा गमा है। 
 � **ननष्कषथ (Conclusion):**   
**बायतीम नौकयशाही देश की प्रशासननक व्मिस्था की यीढ़ है।** मह सॊविधान औय रोकतॊर के भूल्मों के अनुसाय 
कामथ कयती है औय विकास एिॊ जनकल्माण की हदशा भें भहत्िऩूणथ बूलभका ननबाती है। सभम के साथ इसभें 
ऩायदलशथता, उत्तयदानमत्ि औय तकनीकी दऺता जैसी नई विशेषताएॉ जुड यही हैं।  
                                   Chapter -5 
                            भन्री – रोक सेिक सम्फन्ध   
**असैननक सेिाओॊ का अथथ** होता है – िे सेिाएॊ जो ककसी देश की *लसविर व्मिस्था* से जुडी होती हैं औय 
जजनका सॊफॊध सैन्म (सेना) गनतविधधमों से नहीॊ होता। 
**असैननक सेिाएॊ (Civil Services)** िे सेिाएॊ हैं, जजनके अॊतगथत सयकाय के विलबन्न विबागों भें काभ कयने 
िारे अधधकायी औय कभथचायी आत ेहैं, जो देश के प्रशासन, कानून व्मिस्था, विकास कामों औय नीनतमों के 
किमान्िमन आहद भें सहमोग कयत ेहैं। 
 उदाहयण: 
- **बायतीम प्रशासननक सेिा (IAS)**   
- **बायतीम ऩुलरस सेिा (IPS)**   
- **बायतीम विदेश सेिा (IFS)**   
- **याजस्ि सेिा (IRS)** आहद। 
असैननक सेिाएॊ (Civil Services) ककसी बी देश के प्रशासन की यीढ़ होती हैं। बायत भें, असैननक सेिाएॊ सयकाय 
की नीनतमों को रागू कयने, कानून व्मिस्था फनाए यखने, औय जनता को प्रशासननक सेिाएॊ प्रदान कयने भें अहभ 
बूलभका ननबाती हैं। असैननक सेिाओॊ के ननम्नलरखखत भूरबूत रऺण होत ेहैं: 
 � असैननक सेिाओॊ के भूरबतू रऺण: 
1. **याजनीनतक ननष्ऩऺता (Political Neutrality):**   
   असैननक सेिाएॊ याजनीनत से अरग औय तटस्थ होती हैं। अधधकायी ककसी याजनीनतक दर के ऩऺ मा विऩऺ भें 
काभ नहीॊ कयते, फजल्क चुनी हुई सयकाय की नीनतमों को ननष्ऩऺ रूऩ से राग ूकयत ेहैं। 
2. **ननमभफद्धता औय स्थानमत्ि (Rule-based & Stability):**   
   असैननक सेिाएॊ सॊविधान, ननमभों औय कानूनों के अॊतगथत कामथ कयती हैं। इनका ढाॊचा स्थामी होता है, जजससे 
प्रशासन भें ननयॊतयता फनी यहती है। 
3. **मोग्मता आधारयत चमन (Merit-based Recruitment):**   
   चमन सॊघ रोक सेिा आमोग (UPSC) जैसे सॊस्थानों द्िाया प्रनतमोगी ऩयीऺाओॊ के भाध्मभ से होता है, जजससे 
मोग्म औय कुशर उम्भीदिायों का चमन सुननजचचत होता है। 
4. **प्रलशऺण औय ऩेशेिय दऺता (Training & Professionalism):**   



   चमन के फाद अधधकारयमों को विशेष प्रलशऺण हदमा जाता है, जजससे िे प्रशासननक कामों के लरए सऺभ फनत े
हैं। 
5. **जनसेिा उन्भुखता (Public Service Orientation):**   
   इनका भुख्म उद्देचम जनता की सेिा कयना होता है। ि ेसभाज के हय िगथ की बराई के लरए कामथ कयत ेहैं। 
6. **नैनतकता औय जिाफदेही (Ethics & Accountability):**   
   असैननक सेिाओॊ से जुड ेअधधकारयमों से उच्च नैनतक भानदॊडों औय जिाफदेही की अऩेऺा की जाती है। 
7. **विलबन्न ऺेरों भें सेिा (Diverse Functional Areas):**   
   असैननक सेिाएॊ केिर प्रशासन तक सीलभत नहीॊ होतीॊ – िे स्िास््म, लशऺा, कृवष, विदेश नीनत, ऩुलरस, वित्त 
आहद ऺेरों भें बी कामथ कयती हैं। 
8. **गोऩनीमता (Confidentiality):**   
   मे अधधकायी सयकाय की गोऩनीम जानकारयमों को सुयक्षऺत यखत ेहैं औय उनके दरुुऩमोग से फचत ेहैं। 
याजनीनतक कामथऩालरका तथा रोक सेिकों (लसविर सेिकों) के भध्म सॊफॊध रोकताॊबरक शासन प्रणारी का एक 
अत्मॊत भहत्िऩूणथ औय जहटर ऩऺ है। इन दोनों के फीच कामथ विबाजन, उत्तयदानमत्ि औय सहमोग की एक स्ऩष्ट 
येखा होती है। नीच ेइसका िणथन ककमा गमा है: 
� 1. **बूलभकाओॊ भें अॊतय:** 
- **याजनीनतक कामथऩालरका** (जैसे प्रधानभॊरी, भुख्मभॊरी, भॊरीगण): 
  - जनता द्िाया चुने जात ेहैं। 
  - नीनतमाॉ फनात ेहैं औय याजनीनतक ननणथम रेत ेहैं। 
  - रोकताॊबरक उत्तयदानमत्ि उनके ऊऩय होता है। 
- **रोक सेिक / लसविर सेिक** (IAS, IPS, अन्म प्रशासननक अधधकायी): 
  - ननमुक्त ककए जात ेहैं, चमन प्रकिमा के भाध्मभ से। 
  - याजनीनतक कामथऩालरका द्िाया फनाई गई नीनतमों को रागू कयत ेहैं। 
  - प्रशासननक ननयॊतयता औय ननष्ऩऺता फनाए यखत ेहैं। 
� 2. **सॊफॊध की प्रकृनत:** 
. **ऩयाभशथ औय सहमोग:**   
   रोक सेिक, नीनतगत ननणथमों के ननभाथण भें भॊरीगण को त्मात्भक जानकायी औय विशेषऻता प्रदान कयत ेहैं। 
भॊरी अॊनतभ ननणथम रेत ेहैं। 
2. **नीनत ननभाथण फनाभ कामाथन्िमन:**   
   याजनीनतक कामथऩालरका नीनत फनाती है, जफकक रोक सेिक उसे किमाजन्ित कयत ेहैं। हाराॊकक नीनत ननभाथण भें 
बी रोक सेिकों की बूलभका ऩयाभशथदाताओॊ की होती है। 
3. **उत्तयदानमत्ि का विबाजन:**   
   रोकतॊर भें याजनीनतक कामथऩालरका जनता के प्रनत उत्तयदामी होती है, रेककन रोक सेिकों को कामथऩालरका के 
प्रनत जिाफदेह होना होता है। 
� 3. **सॊबावित टकयाि:** 
- जफ याजनीनतक हस्तऺेऩ अत्मधधक हो जाए, तो रोक सेिकों की ननष्ऩऺता प्रबावित हो सकती है। 



- कुछ भाभरों भें, रोक सेिक अऩनी बूलभका से आगे फढ़कय नीनत ननभाथण भें हस्तऺेऩ कयने रगत ेहैं, जजससे 
याजनीनतक कामथऩालरका की स्िामत्तता ऩय असय ऩड सकता है। 
� 4. **आदशथ सॊफॊध क्मा होना चाहहए?** 
- *सॊतुरन औय सहमोग* — दोनों के फीच विचिास, ऩायदलशथता औय जजम्भेदायी का रयचता होना चाहहए। 
- *नैनतकता औय ऩेशेिय प्रनतफद्धता* — रोक सेिकों को ननष्ऩऺ औय दऺ होना चाहहए, जफकक याजनीनतक 
कामथऩालरका को रोकहहत को सिोऩरय यखना चाहहए। 
                                Chapter -6 
                                   वित्तीम प्रशासन  
बफरकुर! नीच े**वित्तीम प्रशासन का अथथ ि ऩरयबाषा** स्ऩष्ट रूऩ से हदमा गमा है: 
� **वित्तीम प्रशासन का अथथ:** 
**वित्तीम प्रशासन** का तात्ऩमथ है – **सयकाय के याजस्ि (आम) औय व्मम से सॊफॊधधत सबी कामों का ननमोजन, 
व्मिस्था, ननमॊरण औय रेखा ऩयीऺण।**   
मह प्रशासननक प्रकिमा मह सुननजचचत कयती है कक **सयकायी धन का उऩमोग न्मामसॊगत, कुशर, ऩायदशी औय 
रोकहहतकायी** ढॊग से हो। 
� **वित्तीम प्रशासन की ऩरयबाषा:** 
> **“वित्तीम प्रशासन िह प्रकिमा है जजसके भाध्मभ से सयकाय अऩनी आम प्राप्त कयती है, व्मम कयती है, फजट 
तैमाय कयती है औय धन के उऩमोग की रेखा ऩयीऺा कयाती है।”** 
– **एभ. ऩी. शभाथ (M. P. Sharma)** 
बफरकुर! नीच े**वित्तीम प्रशासन का कामथ ऺेर** (कामथ-ऺेर / Scope of Financial Administration) को 
सयर ि बफॊदिुाय तयीके से सभझामा गमा है: 
� **वित्तीम प्रशासन का कामथ ऺेर (Scope of Financial Administration):** 
वित्तीम प्रशासन का कामथ ऺेर फहुत विस्ततृ है औय इसभें सयकाय की वित्तीम गनतविधधमों से जुड ेसबी प्रभुख कामथ 
आत ेहैं। मे कामथ ननम्नलरखखत हैं: 
 1. **फजट ननभाथण (Budget Preparation):** 
- सयकाय की अनुभाननत आम औय व्मम का ऩूिाथनुभान तैमाय कयना। 
- नीनत ननभाथण भें सहामता देना। 
- सॊसद/विधानसबा भें फजट प्रस्तुत कयना औय ऩारयत कयाना। 
2. **याजस्ि सॊग्रह (Revenue Collection):** 
- कय (Tax) औय गैय-कय (Non-Tax) स्रोतों से धन एकर कयना।   
  जैसे: आमकय, िस्तु एिॊ सेिा कय (GST), सीभा शुल्क, राइसेंस शुल्क आहद। 
3. **सयकायी व्मम (Public Expenditure):** 
- फजट भें ननधाथरयत भदों ऩय खचथ कयना, जैसे: 
  - लशऺा, स्िास््म, यऺा, इॊफ्रास्रक्चय, आहद। 
- व्मम को ननमॊबरत औय ननमलभत फनाना। 
4. **रेखाॊकन (Accounting):** 
- सबी वित्तीम रेन-देन का सुव्मिजस्थत औय ऩायदशी रयकॉडथ यखना। 



- विलबन्न विबागों का वित्तीम रेखा तैमाय कयना। 
5. **रेखा ऩयीऺण (Audit):** 
- खचथ हुए धन की सत्मता औय िैधता की जाॊच कयना। 
- मह कामथ **बायत के ननमॊरक एिॊ भहारेखा ऩयीऺक (CAG)** द्िाया ककमा जाता है। 
6. **वित्तीम ननमॊरण (Financial Control):** 
- मह सुननजचचत कयना कक व्मम स्िीकृत फजट औय ननमभों के अॊतगथत हो। 
- सॊसदीम ननगयानी, प्रशासकीम ननमॊरण, आॊतरयक एिॊ फाह्म रेखा ऩयीऺा इसके अॊतगथत आत ेहैं। 
7. **वित्तीम नीनत ननभाथण (Formulation of Fiscal Policies):** 
- कय नीनत, व्मम नीनत, ऋण नीनत औय घाटा प्रफॊधन आहद का ननधाथयण कयना। 
8. **ऋण प्रफॊधन (Public Debt Management):** 
- सयकाय द्िाया लरए गए आॊतरयक ि फाह्म ऋण का प्रफॊधन कयना। 
� **ननष्कषथ:** 
वित्तीम प्रशासन का कामथ ऺेर सयकाय की **ऩूयी आधथथक व्मिस्था** को ननमॊबरत कयता है। इसका उद्देचम है कक 
सॊसाधनों का उऩमोग **ननमभफद्ध, उत्तयदामी औय रोकहहतकायी** तयीके से हो। 
बफरकुर! नीच े**वित्तीम प्रशासन की प्रकृनत (Nature of Financial Administration)** को सयर औय 
स्ऩष्ट रूऩ भें सभझामा गमा है: 
� **वित्तीम प्रशासन की प्रकृनत (Nature of Financial Administration):** 
ित्तीम प्रशासन की प्रकृनत से तात्ऩमथ है — इसके **स्िरूऩ, विशेषताओॊ औय कामथप्रणारी** की सभझ। मह दशाथता है 
कक मह प्रशासननक प्रणारी कैसे कामथ कयती है औय इसका व्मिहाय कैसा होता है। 
� **1. नीनतननभाथण औय कामाथन्िमन का सॊमोजन:** 
- मह एक ऐसा ऺेर है जहाॉ **नीनतमाॉ फनाई बी जाती हैं औय उन्हें रागू बी ककमा जाता है**। 
- जैसे: फजट फनाना (नीनत) औय उसे रागू कयना (कामाथन्िमन)। 
� **2. कानूनी औय सॊिैधाननक प्रकृनत:** 
- वित्तीम प्रशासन का सॊचारन **सॊविधान, वित्तीम अधधननमभों** औय ननमभों के अनुसाय होता है। 
- जैसे: बायत भें **अनुच्छेद 112–117** भें फजट की प्रकिमा दी गई है। 
� **3. रोक उत्तयदानमत्ि (Public Accountability):** 
- मह जनता से प्राप्त धन (टैक्स) का प्रफॊधन कयता है, इसलरए इसके ऊऩय **जनता औय सॊसद के प्रनत 
उत्तयदानमत्ि** होता है। 
� **4. याजनीनतक औय प्रशासननक प्रकिमा का लभश्रण:** 
- इसभें **याजनीनतक कामथऩालरका (भॊरीगण)** औय **रोक सेिक (लसविर सविथस)** दोनों की बागीदायी होती है। 
� **5. ननयॊतय चरने िारी प्रकिमा (Continuous Process):** 
- वित्तीम प्रशासन एक **ननयॊतय चरने िारी चिीम प्रकिमा** है –   
  फजट फनाना → व्मम कयना → रेखाॊकन → रेखा ऩयीऺण → अगरा फजट। 
� **6. तकनीकी एिॊ विशेषऻता-आधारयत:** 
- फजट, टैक्सेशन, अकाउॊ हटॊग, ऑडडहटॊग आहद के लरए **तकनीकी ऻान औय विशेषऻता** की आिचमकता होती 
है। 



� **7. ननमॊरण औय अनुशासन का आधाय:** 
- मह सुननजचचत कयता है कक **सयकायी खचथ ननमभानुसाय, अनुशालसत औय जिाफदेही के साथ** हो। 
� **ननष्कषथ:** 
**वित्तीम प्रशासन की प्रकृनत** इसे एक **फहुआमाभी, उत्तयदामी, तकनीकी औय सॊिैधाननक प्रकिमा** फनाती है, 
जजसका उद्देचम है **सयकायी धन का कुशर औय ऩायदशी प्रफॊधन।** 
बफरकुर! नीच े**वित्तीम प्रशासन का भहत्ि (Importance of Financial Administration)** को सयर, 
स्ऩष्ट औय बफॊदिुाय तयीके से प्रस्तुत ककमा गमा है: 
� **वित्तीम प्रशासन का भहत्ि (Importance of Financial Administration):** 
वित्तीम प्रशासन ककसी बी सयकाय के सॊचारन की **यीढ़ की हड्डी** है। मह सुननजचचत कयता है कक सयकायी 
सॊसाधनों का उऩमोग **सुननमोजजत, ऩायदशी औय जनहहतकायी** ढॊग से हो। 
� **1. आधथथक सॊसाधनों का कुशर प्रफॊधन:** 
- वित्तीम प्रशासन सयकाय को **अऩने सीलभत सॊसाधनों का अधधकतभ उऩमोग** कयने भें सहामता कयता है। 
� **2. विकास मोजनाओॊ का किमान्िमन:** 
- लशऺा, स्िास््म, इॊफ्रास्रक्चय जैसी मोजनाओॊ के लरए फजट फनाना औय धन आिॊहटत कयना वित्तीम प्रशासन का 
कामथ है। 
� **3. ऩायदलशथता औय उत्तयदानमत्ि सुननजचचत कयना:** 
- रेखा ऩयीऺा औय रेखाॊकन के भाध्मभ से मह सुननजचचत ककमा जाता है कक **सयकायी धन का दरुुऩमोग न हो** 
औय जिाफदेही फनी यहे। 
� **4. भ्रष्टाचाय ऩय ननमॊरण:** 
- प्रबािी वित्तीम ननमॊरण औय ऑडडहटॊग से **भ्रष्टाचाय औय वित्तीम अननमलभतताओॊ ऩय योक** रगती है। 
� **5. याजनीनतक जस्थयता औय रोक विचिास:** 
- जफ सयकाय **वित्तीम रूऩ से जिाफदेह औय ऩायदशी** होती है, तो जनता का सयकाय ऩय विचिास फढ़ता है। 
� **6. फजट अनुशासन फनाए यखना:** 
- खचथ औय आम के फीच सॊतुरन फनाकय **याजकोषीम घाटा (Fiscal Deficit)** को ननमॊबरत कयना। 
� **7. आऩातकारीन जस्थनतमों भें सहामता:** 
- आऩदा, भहाभायी मा आधथथक सॊकट की जस्थनत भें **तत्कार सॊसाधन जुटाना औय वितयण** कयना। 
� **8. नीनतगत ननणथमों भें सहामता:** 
- वित्तीम आॊकडों के आधाय ऩय सयकाय **नीनतमाॉ औय मोजनाएॉ तैमाय** कयती है। 
वित्तीम प्रशासन का भहत्ि इसलरए अत्मधधक है क्मोंकक मह **जन कल्माण, आधथथक विकास, ऩायदलशथता औय 
सुशासन** का आधाय है। एक भजफूत वित्तीम प्रशासन के बफना **ककसी बी रोकताॊबरक व्मिस्था की सपरता 
सॊबि नहीॊ।** 
                                   Chapter -7 
                             फजट ननभाथण एिॊ िमान्िमन 
**फजट** (Budget) एक आधथथक मोजना होती है, जजसभें ककसी ननजचचत अिधध के लरए **आम (Income)** 
औय **व्मम (Expenditure)** का अनुभान रगामा जाता है। मह एक भहत्िऩूणथ वित्तीम उऩकयण है जजसका 
उऩमोग व्मजक्त, ऩरयिाय, व्मिसाम मा सयकाय अऩने सॊसाधनों का प्रफॊधन कयने के लरए कयत ेहैं। 



� **फजट की ऩरयबाषा (Definition of Budget):** 
> **"फजट एक ऩूिथ ननधाथरयत मोजना है, जजसभें ककसी सॊस्था मा व्मजक्त की आने िारी आम औय सॊबावित खचों 
का रेखा-जोखा होता है।"** 
सयर शब्दों भें:   
**फजट एक ऐसा प्रान है जजससे ऩता चरता है कक हभाये ऩास ककतना ऩैसा है, हभ ककतना खचथ कय सकत ेहैं, 
औय कहाॊ खचथ कयना चाहहए।** 
फहुत अच्छा प्रचन है! विलबन्न **याजनीनतऻों** औय **आधथथक विचायकों** ने अऩने-अऩने ढॊग से फजट की 
ऩरयबाषा दी है। नीच ेकुछ प्रलसद्ध याजनीनतक मा सयकायी दृजष्टकोण से **फजट की ऩरयबाषाएॉ** दी गई हैं: 
  **याजनीनतऻों/सयकायी दृजष्टकोण से फजट की ऩरयबाषा:** 
1. **ऩॊडडत जिाहयरार नेहरू** (बायत के ऩहरे प्रधानभॊरी): 
> **"फजट केिर आॊकडों का सॊग्रह नहीॊ है, मह देश की नीनतमों औय प्राथलभकताओॊ का प्रनतबफॊफ होता है।"**   
� भतरफ: फजट से मह ऩता चरता है कक सयकाय देश को ककस हदशा भें रे जाना चाहती है। 
2. **डॉ. भनभोहन लसॊह** (ऩूिथ प्रधानभॊरी औय वित्त भॊरी): 
> **"फजट एक ऐसा साधन है जजससे सयकाय आधथथक विकास को हदशा देती है औय साभाजजक न्माम को फढ़ािा 
देती है।"**   
� भतरफ: फजट से सयकाय विकास औय सभानता दोनों को साधने की कोलशश कयती है। 
3. **अटर बफहायी िाजऩेमी** (ऩूिथ प्रधानभॊरी): 
> **"फजट न केिर खचथ की मोजना है, फजल्क मह सयकाय की सोच औय देश की आकाॊऺाओॊ का दस्तािेज है।"** 
फहुत फहढ़मा प्रचन!   
**"फजट प्रशासन के एक उऩकयण के रूऩ भें"** एक भहत्िऩूणथ औय गहया विषम है। आइए इसे सयर औय बफॊदिुाय 
ढॊग से सभझत ेहैं: 
� **फजट: प्रशासन के एक उऩकयण के रूऩ भें (Budget as a Tool of Administration)** 
 
**ऩरयबाषा**:   
> **फजट प्रशासन के लरए एक ऐसा उऩकयण है, जजससे सयकाय मा कोई सॊस्था अऩने रक्ष्मों को ननमोजजत, 
ननमॊबरत औय प्राप्त कय सकती है।** 
  **फजट प्रशासन भें कैसे सहामक होता है?** 
1. **मोजनाफद्धता (Planning):** 
फजट प्रशासन को मोजनाफद्ध तयीके से कामथ कयने भें भदद कयता है।   
� उदाहयण: स्िास््म, लशऺा, यऺा जैसे ऺेरों के लरए ऩहरे से यालश ननधाथरयत कय दी जाती है। 
2. **ननमॊरण (Control):** 
फजट मह सुननजचचत कयता है कक व्मम सीभाओॊ के अॊदय हो औय धन का दरुुऩमोग न हो।   
� इससे प्रशासन भें अनुशासन आता है। 
3. **सभन्िम (Coordination):** 
विलबन्न विबागों औय मोजनाओॊ के फीच साभॊजस्म स्थावऩत कयने भें भदद कयता है।   
� जैसे वित्त भॊरारम अन्म भॊरारमों के साथ सभन्िम फनाकय फजट तम कयता है। 



4. **प्राथलभकताओॊ का ननधाथयण (Setting Priorities):** 
फजट मह दशाथता है कक सयकाय ककन ऺेरों को ज्मादा भहत्ि दे यही है।   
� उदाहयण: ग्राभीण विकास, डडजजटर इॊडडमा, ऩमाथियण सॊयऺण आहद। 
5. **रोक उत्तयदानमत्ि (Public Accountability):** 
फजट प्रशासन को ऩायदशी औय जिाफदेह फनाता है।   
� जनता जान ऩाती है कक उनका ऩैसा कहाॉ औय कैसे खचथ हो यहा है। 
6. **प्रदशथन भूल्माॊकन (Performance Evaluation):** 
फजट के आधाय ऩय विलबन्न सयकायी मोजनाओॊ औय विबागों के कामों का भलू्माॊकन ककमा जाता है। 
� **उदाहयण:** 
जफ कोई याज्म सयकाय लशऺा ऩय 10,000 कयोड रुऩमे आिॊहटत कयती है, तो िह मह तम कयती है कक: 
- ककतने स्कूर फनेंगे? 
- ककतने लशऺक ननमुक्त होंगे? 
- ककतना पॊ ड ककताफों औय सुविधाओॊ ऩय रगेगा? 
मह सफ फजट के जरयए प्रशासन को हदशा देने का काभ कयता है। 
� **ननष्कषथ (Conclusion):** 
> **फजट प्रशासन का न केिर एक रेखा-जोखा है, फजल्क मह शासन की हदशा, नीनतमों औय किमान्िमन की 
प्रकिमा को प्रबािी ढॊग से सॊचालरत कयने का एक भहत्िऩूणथ उऩकयण है।** 
आऩका सिार फहुत भहत्िऩूणथ है – **"फजट ननभाथण के लसद्धाॊत"** प्रशासन औय वित्तीम प्रफॊधन भें एक भजफूत 
आधाय फनात ेहैं। 
आइए हभ **सयर, साफ़ औय बफॊदिुाय तयीके से** सभझत ेहैं: 
� **फजट ननभाथण के लसद्धाॊत (Principles of Budget Making)** 
फजट फनात ेसभम कुछ भूरबूत लसद्धाॊतों का ऩारन ककमा जाता है, ताकक फजट **सॊतुलरत, ऩायदशी औय 
प्रबािी** हो। मे लसद्धाॊत न केिर **सयकायी फजट**, फजल्क **व्मजक्तगत औय सॊस्थागत फजट** ऩय बी रागू 
होत ेहैं। 
� **भुख्म लसद्धाॊत (Main Principles):** 
#### 1. **िावषथकता का लसद्धाॊत (Principle of Annuality):** 
> फजट **एक वित्तीम िषथ** के लरए फनामा जाता है।   
� उदाहयण: बायत भें 1 अप्रैर से 31 भाचथ तक का वित्तीम िषथ होता है। 
2. **सभग्रता का लसद्धाॊत (Principle of Comprehensiveness):** 
> फजट भें **सबी आम औय व्मम** को शालभर कयना चाहहए, ताकक ऩूयी वित्तीम जस्थनत का आकरन हो सके।   
� इससे ऩायदलशथता औय जिाफदेही फढ़ती है। 
3. **अविबाज्मता का लसद्धाॊत (Principle of Unity):** 
> फजट को एक **एकीकृत दस्तािेज** के रूऩ भें प्रस्तुत ककमा जाना चाहहए।   
� इससे मह सभझना आसान होता है कक सयकाय की कुर आम औय व्मम क्मा है। 
4. **सटीकता का लसद्धाॊत (Principle of Accuracy):** 



> फजट भें **आम औय व्मम का अनुभान मथासॊबि सटीक** होना चाहहए।   
� गरत अनुभान से मा तो घाटा होता है मा पारतू व्मम। 
5. **सॊतुरन का लसद्धाॊत (Principle of Balanced Budget):** 
> आदशथ रूऩ भें फजट ऐसा होना चाहहए जजसभें **आम = व्मम**   
� रेककन व्मािहारयक रूऩ भें मह हभेशा सॊबि नहीॊ होता, इसलरए घाटे मा सयप्रस को अरग से हदखामा जाता है। 
6. **रोक उत्तयदानमत्ि (Principle of Public Accountability):** 
> फजट जनता के धन से फनता है, इसलरए सयकाय को **जनता के प्रनत जिाफदेह** यहना चाहहए। 
7. **रचीराऩन (Principle of Flexibility):** 
> फजट ऐसा होना चाहहए कक **आिचमकता ऩडने ऩय सॊशोधन ककमा जा सके।** 
8. **प्रदशथन उन्भुखता (Principle of Performance Orientation):** 
> फजट केिर यालश का रेखा-जोखा न होकय, **प्रदशथन औय ऩरयणाभों** ऩय कें हद्रत होना चाहहए।   
� मानी ऩैसा ककस मोजना ऩय खचथ हुआ औय उसका क्मा असय हुआ। 
� **ननष्कषथ (Conclusion):** 
> **फजट ननभाथण के लसद्धाॊत सुननजचचत कयत ेहैं कक फजट न्मामसॊगत, ऩायदशी, औय प्रबािी हो — जजससे 
शासन फेहतय औय उत्तयदामी फन सके।** 
फहुत अच्छा सिार!   
**"फजट के प्रकाय (Types of Budget)"** जानना इसलरए जरूयी है क्मोंकक सयकाय औय सॊस्थाएॉ अरग-अरग 
ऩरयजस्थनतमों के अनुसाय अरग-अरग प्रकाय के फजट का ननभाथण कयती हैं। 
नीच ेकुछ प्रभुख प्रकाय के फजट हदए गए हैं जो अक्सय प्रशासन, अथथशास्र औय ऩयीऺा की दृजष्ट से भहत्िऩूणथ होत े
हैं: 
� 1. **याजस्ि फजट (Revenue Budget):**   
> इसभें सयकाय की **याजस्ि प्राजप्तमाॉ** (जैसे- कय, शुल्क आहद) औय **याजस्ि व्मम** (जैसे- िेतन, ऩेंशन, 
ब्माज बुगतान आहद) शालभर होत ेहैं। 
� 2. **ऩूॊजीगत फजट (Capital Budget):**   
> इसभें सयकाय की **ऩूॊजी प्राजप्तमाॉ** (जैसे- ऋण, उधायी आहद) औय **ऩूॊजी व्मम** (जैसे- ऩुर ननभाथण, सडकें , 
स्कूर आहद) शालभर होत ेहैं। 
� 3. **सॊतुलरत फजट (Balanced Budget):**   
> जफ सयकाय की **आम = व्मम** होती है, तो उसे सॊतुलरत फजट कहत ेहैं।   
मह आदशथ जस्थनत भानी जाती है। 
� 4. **घाटे का फजट (Deficit Budget):**   
> जफ सयकाय का **व्मम > आम** होता है, तफ मह फजट घाटे िारा कहराता है।   
� आभतौय ऩय विकासशीर देश ऐसा फजट फनात ेहैं ताकक विकास मोजनाओॊ भें ननिेश हो सके। 
� 5. **अधधशेष फजट (Surplus Budget):**   
> जफ सयकाय की **आम > व्मम** होती है, तो उसे अधधशेष फजट कहत ेहैं।   
� मह आधथथक जस्थयता के सभम फनता है। 



� 6. **प्रदशथन फजट (Performance Budget):**   
> इसभें मह हदखामा जाता है कक फजट भें दी गई यालश से **क्मा-क्मा उऩरजब्धमाॉ (Outputs)** प्राप्त हुईं।   
� मह फजट **ऩरयणाभ आधारयत** होता है। 
� 7. **शून्म आधारयत फजट (Zero-Based Budget):**   
> इसभें प्रत्मेक िषथ फजट **शून्म से शुरू ककमा जाता है**, मानी ऩुयाने फजट को आधाय न भानकय हय खचथ को 
कपय से उधचत ठहयाना होता है। 
� 8. **कामथिभ फजट (Programme Budget):**   
> इसभें फजट को **विलशष्ट मोजनाओॊ मा कामथिभों** के अनुसाय विबाजजत ककमा जाता है, जैसे- लशऺा मोजना, 
स्िास््म मोजना आहद। 
� 9. **रचीरा फजट (Flexible Budget):**   
> मह फजट ऐसा होता है जो **आम औय व्मम के अनुसाय सभामोजजत** ककमा जा सकता है, विशेष रूऩ से ननजी 
सॊस्थानों भें उऩमोगी होता है। 
> **फजट के विलबन्न प्रकाय अरग-अरग आधथथक ऩरयजस्थनतमों औय प्रशासननक आिचमकताओॊ को ध्मान भें 
यखकय फनाए जात ेहैं।**   
सयकायी फजट अक्सय एक से अधधक प्रकाय के फजट का सभािेश होता है। 
                                  Chapter – 8  
फहुत अच्छा सिार!   
**"कामथ ननष्ऩादन फजट" (Performance Budget)** आज के सभम भें फहुत ही **प्रबािशारी औय 
ऩरयणाभोन्भुखी** फजट प्रणारी भानी जाती है। आइए इसे सयर बाषा भें सभझत ेहैं: 
� **कामथ ननष्ऩादन फजट का अथथ (Meaning of Performance Budget in Hindi):** 
> **कामथ ननष्ऩादन फजट** एक ऐसा फजट होता है जजसभें केिर मह नहीॊ फतामा जाता कक ककतना ऩैसा खचथ 
ककमा जाएगा, फजल्क मह बी फतामा जाता है कक उस ऩैसे से **क्मा ऩरयणाभ (outputs/outcomes)** प्राप्त 
होंगे। 
� आसान शब्दों भें: 
> "मह फजट फताता है कक सयकाय ने जहाॉ ऩैसा खचथ ककमा, िहाॉ **क्मा-क्मा काभ हुआ औय क्मा उऩरजब्ध 
लभरी**।" 
##   **भुख्म विशेषताएॉ (Key Features):** 
- **खचथ + कामथ** = कामथ ननष्ऩादन फजट   
- मह ऩायॊऩरयक फजट से आगे फढ़कय **"ऩरयणाभों ऩय ध्मान कें हद्रत"** कयता है। 
- इसभें मोजनाओॊ की **प्रबािशीरता औय दऺता** भाऩी जाती है। 
� **कामथ ननष्ऩादन फजट के राब (Benefits of Performance Budget):** 
### 1. **ऩरयणाभों ऩय ध्मान (Focus on Results):** 
> फजट केिर ऩैसा खचथ कयने तक सीलभत नहीॊ होता, फजल्क **मोजना से क्मा हालसर हुआ**, उस ऩय बी ध्मान 
देता है। 
2. **जिाफदेही फढ़ती है (Increases Accountability):** 



> सयकायी विबागों को मह हदखाना ऩडता है कक उन्होंने **लभरे हुए धन से क्मा कामथ ककमा**। इससे ऩायदलशथता 
औय जजम्भेदायी फढ़ती है। 
3. **सॊसाधनों का फेहतय उऩमोग (Efficient Use of Resources):** 
> इससे खचथ को भाऩा जा सकता है औय मह तम ककमा जा सकता है कक **कहाॉ ऩैसा सही ढॊग से खचथ हो यहा 
है** औय कहाॉ नहीॊ। 
4. **मोजनाओॊ का भूल्माॊकन (Evaluation of Programs):** 
> सयकाय मह विचरेषण कय सकती है कक कौन-सी मोजनाएॉ **राबकायी हैं औय ककन्हें फॊद ककमा जा सकता है।** 
5. **प्रशासननक सुधाय भें भदद (Improves Governance):** 
> इस फजट प्रणारी से सयकाय की कामथप्रणारी भें **ऩायदलशथता औय कामथकुशरता** आती है। 
6. **नीनत ननभाथण भें सहामक (Helps in Policy Making):** 
> जफ मह जानकायी होती है कक कौन-सी मोजनाएॉ फेहतय काभ कय यही हैं, तो **नीनतमाॉ फनाना आसान होता 
है।** 
� **ननष्कषथ (Conclusion):** 
> **कामथ ननष्ऩादन फजट** एक आधुननक फजट प्रणारी है जो केिर खचथ नहीॊ, फजल्क **ऩरयणाभों की गुणित्ता** 
को बी दशाथता है। मह **सकायात्भक प्रशासन, जिाफदेही औय ऩायदलशथता** की हदशा भें एक फडा कदभ है। 
फहुत अच्छा सिार!   
**"बायत भें फजट ऩारयत कयने की विधध"** (Procedure of Passing the Budget in India) सॊविधान 
द्िाया ननधाथरयत एक व्मिजस्थत औय चयणफद्ध प्रकिमा है। 
चलरए इसे **सयर औय बफॊदिुाय तयीके से** सभझत ेहैं: 
  **बायत भें फजट ऩारयत कयने की विधध**   
(**Procedure of Budget Passing in India**) 
बायत भें **सॊविधान के अनुच्छेद 112 से 117** तक फजट से सॊफॊधधत प्रािधान हैं। कें द्रीम फजट **वित्त भॊरी** 
द्िाया हय िषथ **1 पयियी** को **रोकसबा** भें ऩेश ककमा जाता है। 
� **फजट ऩारयत कयने के 10 प्रभुख चयण (Steps of Budget Passing):** 
1. � **फजट बाषण (Budget Speech):** 
> फजट सफसे ऩहरे **रोकसबा भें वित्त भॊरी** द्िाया ऩेश ककमा जाता है।   
� इसभें याजस्ि औय व्मम का खाका होता है। 
2. � **वित्त विधेमक औय विननमोग विधेमक की प्रस्तुनत:** 
> फजट के साथ दो भहत्िऩूणथ विधेमक बी ऩेश ककए जात ेहैं: 
- **वित्त विधेमक (Finance Bill):** कय प्रस्तािों से जडुा होता है। 
- **विननमोग विधेमक (Appropriation Bill):** व्मम की स्िीकृनत हेतु होता है। 
3.   **साभान्म चचाथ (General Discussion):** 
> फजट ऩेश होने के फाद **रोकसबा औय याज्मसबा दोनों** भें उस ऩय आभ चचाथ होती है।   
� कोई िोहटॊग नहीॊ होती, लसपथ  विचाय यखे जात ेहैं। 
4. �   **विबागीम जाॊच (Departmental Scrutiny):** 



> फजट को विलबन्न **स्थामी सलभनतमों (Standing Committees)** को बेजा जाता है जो सॊफॊधधत भॊरारमों 
के फजट ऩय गहयाई से सभीऺा कयती हैं। 
5. � **भाॊगों ऩय चचाथ (Discussion on Demands for Grants):** 
> रोकसबा भें विलबन्न भॊरारमों की **अनुदान भाॊगों (Grants)** ऩय अरग-अरग चचाथ होती है। 
6. ⏳ **अनुदान प्रस्तािों ऩय भतदान (Voting on Demands for Grants):** 
> चचाथ के फाद रोकसबा उन भाॊगों ऩय **िोट कयती है।**   
� केिर रोकसबा को ही वित्तीम अधधकाय है, याज्मसबा नहीॊ िोट कय सकती। 
7. ⏳ **धगरोहटन प्रकिमा (Guillotine):** 
> महद तम सभम भें सबी प्रस्तािों ऩय चचाथ न हो सके, तो **बफना फहस के िोहटॊग कयिा दी जाती है** — इसे 
"धगरोहटन" कहत ेहैं। 
8. � **विननमोग विधेमक ऩारयत (Passing of Appropriation Bill):** 
> सॊसद **विननमोग विधेमक** ऩारयत कयती है, जजससे सयकाय को **कोष से खचथ कयने की अनुभनत** लभरती 
है। 
9. � **वित्त विधेमक ऩारयत (Passing of Finance Bill):** 
> कपय **वित्त विधेमक** ऩारयत ककमा जाता है, जजससे **कयों भें सॊशोधन** ककमा जा सकता है। 
10. ✍  **याष्रऩनत की स्िीकृनत (President‖s Assent):** 
> दोनों विधेमक ऩारयत होने के फाद, इन्हें **याष्रऩनत की भॊजूयी** दी जाती है औय फजट रागू हो जाता है। 
� **ननष्कषथ (Conclusion):** 
> बायत भें फजट ऩारयत कयने की प्रकिमा एक **सॊविधाननक, रोकताॊबरक औय तकनीकी रूऩ से सुस्ऩष्ट प्रणारी** 
है, जजसभें **चचाथ, जाॊच औय स्िीकृनत** के कई चयण शालभर हैं। 
फहुत अच्छा!   
**"रोकसबा भें फजट प्रस्तुतीकयण"** बायत की सॊसदीम व्मिस्था का एक **फहुत ही भहत्िऩूणथ हहस्सा** है। 
आइए इसे सयर, बफ ॊदिुाय औय साफ़ तयीके से सभझत ेहैं: 
  **रोकसबा भें फजट प्रस्तुतीकयण (Budget Presentation in Lok Sabha)** 
बायत भें **हय िषथ 1 पयियी** को कें द्रीम फजट रोकसबा भें **वित्त भॊरी** द्िाया प्रस्तुत ककमा जाता है। 
� **सॊविधाननक आधाय:** 
फजट प्रस्तुतीकयण का प्रािधान **बायतीम सॊविधान के अनुच्छेद 112** भें है, जजसे **"िावषथक वित्तीम विियण"** 
(Annual Financial Statement) कहा जाता है। 
� **फजट प्रस्तुतीकयण की प्रकिमा (Steps of Budget Presentation in Lok Sabha):** 
1. � **तायीख औय सभम:** 
> फजट हय िषथ **1 पयियी को सुफह 11 फजे** रोकसबा भें ऩेश ककमा जाता है, ताकक नमा वित्तीम िषथ (1 
अप्रैर से) शुरू होने से ऩहरे फजट ऩारयत हो सके। 
2. � **वित्त भॊरी का फजट बाषण (Budget Speech):** 
> वित्त भॊरी फजट को रोकसबा भें **िाचन (Reading)** के रूऩ भें प्रस्तुत कयत ेहैं।   
� इसभें सयकाय की आम, व्मम, नीनतमाॉ औय मोजनाएॉ शालभर होती हैं। 



3. � **वित्तीम दस्तािेजों की प्रस्तुनत (Presentation of Budget Documents):** 
> फजट बाषण के साथ कई दस्तािेज यखे जात ेहैं, जैसे: 
- िावषथक वित्तीम विियण (Annual Financial Statement) 
- अनुदान भाॊगें (Demands for Grants) 
- वित्त विधेमक (Finance Bill) 
- विननमोग विधेमक (Appropriation Bill) 
- कय प्रस्ताि 
4.   **साभान्म चचाथ (General Discussion):** 
> फजट प्रस्तुनत के फाद रोकसबा भें 2-3 हदन फाद **साभान्म चचाथ** होती है।   
� इसभें सदस्म फजट के विलबन्न ऩऺों ऩय विचाय यखत ेहैं, ऩयॊतु कोई सॊशोधन मा भतदान नहीॊ होता। 
5.   **रोकसबा की बूलभका:** 
- फजट ऩय **िास्तविक भतदान** रोकसबा भें ही होता है, क्मोंकक **वित्तीम अधधकाय केिर रोकसबा के ऩास** 
होत ेहैं। 
- याज्मसबा फजट ऩय चचाथ कय सकती है, रेककन **िोहटॊग का अधधकाय नहीॊ यखती।** 
� **भहत्िऩूणथ फातें:** 
- फजट गोऩनीमता भें तैमाय होता है औय इसके रीक न होने को सुननजचचत कयने के लरए **"हैर इन" (Halwa 
Ceremony)** बी होती है। 
- फजट ऩेश होने के फाद, **ऩालरथमाभेंट टीिी** औय सबी प्रभुख भीडडमा चैनरों ऩय इसका सीधा प्रसायण होता है। 
� **ननष्कषथ (Conclusion):** 
> रोकसबा भें फजट प्रस्तुतीकयण एक **सॊिैधाननक औय रोकताॊबरक प्रकिमा** है, जजसके भाध्मभ से सयकाय देश 
की आधथथक हदशा औय प्राथलभकताएॉ जनता के साभने यखती है। 
फहुत अच्छा सिार!   
**"फजट भें कटौती के प्रकाय"** (Types of Cut Motions in Budget) बायत की **सॊसदीम प्रकिमा** का 
भहत्िऩूणथ हहस्सा हैं। मे रोकसबा के सदस्मों को मह अधधकाय देत ेहैं कक िे सयकाय के प्रस्तावित व्मम (खचथ) ऩय 
आऩवत्त जता सकें  मा सिार उठा सकें । 
  **फजट भें कटौती के प्रकाय (Types of Cut Motions in Budget)** 
बायतीम सॊसद भें, विशेष रूऩ से **रोकसबा** भें फजट ऩय चचाथ के दौयान, **तीन प्रकाय की कटौती प्रस्ताि** 
(Cut Motions) राए जा सकत ेहैं। 
> जफ ककसी सदस्म को सयकाय की **नीनत मा मोजना** से आऩवत्त होती है, तो िह इस प्रकाय का प्रस्ताि राता 
है। 
- इसभें भाॊग की गई यालश **₹1 (एक रुऩमा)** कय दी जाती है, ताकक केिर **नीनत का वियोध** दशाथमा जा  
- उद्देचम: उस मोजना मा कामथ के **नीनतगत ऩहरू ऩय फहस कयाना**। 
अगय ककसी सदस्म को यऺा खचथ फढ़ाने की नीनत ऩय आऩवत्त है, तो िह कह सकता है कक यऺा भॊरारम की यालश 
₹1 कय दी जाए। 
� 2. **आधथथक कटौती प्रस्ताि (Economic Cut Motion):**   



> जफ ककसी सदस्म को रगता है कक **व्मम यालश अधधक है**, तो िह इस प्रस्ताि के भाध्मभ से **वित्तीम 
आऩवत्त** दजथ कयता है। 
- इसभें प्रस्तावित यालश को **एक ननजचचत यालश से कभ** कयने की भाॊग की जाती है। 
- उद्देचम: खचथ भें कटौती औय **वित्तीम अनुशासन** ऩय जोय देना। 
महद लशऺा भॊरारम ने ₹10,000 कयोड की भाॊग की है, तो सदस्म कह सकता है इसे ₹8,000 कयोड ककमा जाए। 
� 3. **साॊकेनतक कटौती प्रस्ताि (Token Cut Motion):**   
> जफ ककसी सदस्म को ककसी **विलशष्ट सभस्मा मा ऺरेीम भुद्दे** ऩय ध्मान आकवषथत कयना होता है। 
- इसभें प्रस्तावित यालश भें **₹100 की कटौती** का प्रस्ताि ककमा जाता है। 
- उद्देचम: सयकाय का ध्मान ककसी **भहत्िऩूणथ सािथजननक भुद्दे** की ओय खीॊचना। 
ककसी ऺेर भें फाढ़ याहत नहीॊ लभरी, तो साॊसद उस भुद्दे ऩय सयकाय को घेयने के लरए ₹100 की कटौती प्रस्ताि 
रा सकता है। 
  **भहत्िऩूणथ त्म:** 
- कटौती प्रस्ताि केिर **रोकसबा** भें ही राए जा सकत ेहैं (याज्मसबा भें नहीॊ)। 
- मे प्रस्ताि केिर **अनुदान भाॊगों (Demands for Grants)** ऩय चचाथ के दौयान ही ऩेश ककए जात ेहैं। 
- अगय कटौती प्रस्ताि ऩारयत हो जाए, तो मह **सयकाय के खखराप अविचिास** भाना जाता है। 
� **ननष्कषथ (Conclusion):** 
> **कटौती प्रस्ताि** रोकसबा भें सयकाय को **जिाफदेह फनाने का सशक्त उऩकयण** हैं। इससे साॊसद सयकाय 
की नीनतमों, खचथ औय प्रशासन ऩय **नजय यख सकत ेहैं** औय जरूयी फहस कय सकत ेहैं। 
                                Chapter – 9 
                             वित्त ऩय सॊसदीम  ननमॊरण  
**"बायत भें सॊसद द्िाया याष्रीम वित्त ऩय ननमॊरण कैसे यखा जाता है?"** — मह बायतीम रोकतॊर की **आधथथक 
ऩायदलशथता औय जिाफदेही** का भूर तत्ि है। 
आइए इसे **सयर, बफ ॊदिुाय औय सभझने मोग्म बाषा** भें विस्ताय से सभझत ेहैं: 
  **बायत भें सॊसद द्िाया याष्रीम वित्त ऩय ननमॊरण** 
बायत की **सॊसदीम व्मिस्था** के अॊतगथत, सॊसद को सयकाय के **याजस्ि (आम)** औय **व्मम (खचथ)** ऩय 
ननमॊरण का अधधकाय होता है। मह अधधकाय **बायतीम सॊविधान** द्िाया हदमा गमा है। 
� **सॊविधाननक आधाय:** 
> � **अनुच्छेद 112 से 117**: िावषथक वित्तीम विियण (फजट) से सॊफॊधधत   
> � **अनुच्छेद 265**: सॊसद की अनुभनत के बफना कोई कय नहीॊ रगामा जा सकता   
> � **अनुच्छेद 266**: सॊसद की अनुभनत के बफना कोष से कोई धन नहीॊ ननकारा जा सकता 
� **सॊसद द्िाया वित्त ऩय ननमॊरण के प्रभुख तयीके:** 
1. � **फजट अनुभोदन (Approval of Budget):** 
> सयकाय हय िषथ **रोकसबा** भें फजट प्रस्तुत कयती है।   
फजट ऩास हुए बफना सयकाय **कोई खचथ नहीॊ कय सकती।** 
2.   **िोट ऑन डडभाॊड पॉय ग्राॊट्स (Voting on Demands for Grants):** 



> हय भॊरारम अऩनी-अऩनी खचथ की भाॊगें (Grants) यखता है, जजन ऩय रोकसबा भें **फहस औय भतदान** 
होता है।   
सॊसद इन्हें कभ मा अस्िीकाय बी कय सकती है। 
3. ✂  **कटौती प्रस्ताि (Cut Motions):** 
> साॊसद फजट भें प्रस्तावित खचों ऩय आऩवत्त जतात ेहुए **नीनत, आधथथक मा साॊकेनतक** कटौती प्रस्ताि रा 
सकत ेहैं।   
अगय कटौती प्रस्ताि ऩारयत हो जाए, तो मह सयकाय के लरए फहुत गॊबीय जस्थनत होती है। 
4. � **विननमोग विधेमक (Appropriation Bill):** 
> सॊसद की भॊजूयी के बफना सयकाय **कोष से ऩैसा नहीॊ ननकार सकती।**   
विननमोग विधेमक के जरयए ही सयकाय को खचथ की अनुभनत लभरती है। 
5. � **वित्त विधेमक (Finance Bill):** 
> सयकाय अगय कयों भें कोई फदराि कयना चाहती है, तो िह **सॊसद की भॊजूयी से ही सॊबि** है।   
मह विधेमक फजट के साथ ऩेश ककमा जाता है। 
6. � **रेखा ऩयीऺण (Audit by CAG):** 
> **बायत के ननमॊरक एिॊ भहारेखा ऩयीऺक (CAG)** सयकायी खचथ की जाॊच कयता है औय रयऩोटथ सॊसद भें 
प्रस्तुत कयता है।   
� मह रयऩोटथ सॊसद की **रोक रेखा सलभनत (Public Accounts Committee - PAC)** द्िाया जाॊची 
जाती है। 
7. �   **सॊसदीम सलभनतमाॉ (Parliamentary Committees):** 
- **रोक रेखा सलभनत (PAC)** 
- **अनुभान सलभनत (Estimates Committee)** 
- **वित्त सलभनत (Finance Committee)**   
मे सलभनतमाॉ सयकायी खचों की जाॊच कयके सॊसद को रयऩोटथ देती हैं। 
� **ननष्कषथ (Conclusion):** 
> **सॊसद बायत की वित्तीम प्रणारी ऩय ऩूणथ ननमॊरण यखती है।**   
बफना सॊसद की अनुभनत के: 
- कोई टैक्स नहीॊ रग सकता 
- कोई खचथ नहीॊ हो सकता 
- औय सयकाय को हय खचथ का रेखा देना ऩडता है 
� इस प्रकाय सॊसद, सयकाय को **जिाफदेह, ऩायदशी औय अनुशालसत** फनाए यखती है। 
फहुत फहढ़मा प्रचन!   
**बायत भें ननमॊरक औय भहारेखा ऩयीऺक (Comptroller and Auditor General - CAG)** एक 
**सॊिैधाननक सॊस्था** है, जजसका कामथ सयकाय के खचों औय रेखाॊकन की **जाॊच औय ऩायदलशथता** सुननजचचत 
कयना है। 
चलरए इसे **सयर औय स्ऩष्ट रूऩ भें** सभझत ेहैं: 
  **बायत भें ननमॊरक ि भहारेखा ऩयीऺक (CAG) की जस्थनत औय कतथव्म** 



� **1. CAG की जस्थनत (Position of CAG in India):** 
� **सॊविधाननक आधाय:** 
> � CAG की ननमुजक्त औय कामथबाय का उल्रेख **अनुच्छेद 148 से 151** तक ककमा गमा है।   
> � CAG को बायत का **"वित्तीम प्रहयी" (Guardian of Public Purse)** बी कहा जाता है। 
- **ननमुजक्त:** बायत के **याष्रऩनत द्िाया** की जाती है। 
- **कामथकार:** 6 िषथ मा 65 िषथ की आमु (जो ऩहरे हो) 
- **ऩद से हटाना:** सुप्रीभ कोटथ के न्मामाधीश की तयह ही — केिर **भहालबमोग** द्िाया हटामा जा सकता है। 
- **स्ितॊरता:**    CAG को सयकाय से **ऩूणथ स्ितॊरता** प्राप्त होती है। इसका िेतन औय सेिा शतें सॊसद 
द्िाया तम की जाती हैं, न कक सयकाय द्िाया। 
 
  **2. CAG के कतथव्म औय अधधकाय (Duties and Powers of CAG):** 
� 1. **सयकायी खचों का रेखा ऩयीऺण (Audit of Government Expenditure):** 
> कें द्र औय याज्म सयकायों के विबागों, भॊरारमों, मोजनाओॊ के खचों की **जाॊच औय ऑडडट** कयना। 
� 2. **रोक उऩिभों का रेखा ऩयीऺण (Audit of Public Sector Undertakings - PSUs):** 
> सबी **सयकायी कॊ ऩननमों औय ननगभों** के खातों का ऩयीऺण कयना (जैसे- BHEL, ONGC, NTPC 
आहद)। 
� 3. **सािथजननक धन का दरुुऩमोग योकना (Prevention of Misuse of Public Funds):** 
> मह देखना कक सयकाय द्िाया खचथ ककमा गमा धन **उधचत उद्देचम के लरए औय ननमभों के तहत** खचथ हुआ 
मा नहीॊ। 
� 4. **रयऩोटथ सॊसद/विधानसबा को प्रस्तुत कयना:** 
> CAG अऩनी रयऩोटथ **याष्रऩनत मा याज्मऩार** को सौंऩता है, जो कपय सॊसद मा याज्म विधानसबाओॊ भें यखी 
जाती है। 
� 5. **रेखा सॊकरन (Compilation of Accounts):** 
> कुछ याज्मों औय कें द्र शालसत प्रदेशों के लरए CAG **सयकायी रेखा तैमाय** कयता है। 
� 6. **ननमभों के उल्रॊघन की रयऩोहटिंग:** 
> महद कोई सयकायी सॊस्था ननमभों के खखराप व्मम कयती है, तो CAG उसकी जानकायी सॊसद को देता है। 
- **जनता के ऩैसे की ननगयानी कयता है**   
- **भ्रष्टाचाय, अऩव्मम औय अननमलभतता को उजागय कयता है**   
- **सयकाय को वित्तीम जिाफदेही के लरए भजफूय कयता है**   
- सॊसद की **रोक रेखा सलभनत (PAC)** CAG की रयऩोटथ के आधाय ऩय कामथिाही कयती है 
> **CAG एक स्ितॊर औय ननष्ऩऺ सॊस्था है** जो बायत भें वित्तीम अनुशासन औय ऩायदलशथता फनाए यखने भें 
**अहभ बूलभका** ननबाती है।   
मह सुननजचचत कयता है कक सयकाय **जनता के धन का सही उऩमोग** कय यही है मा नहीॊ। 



**"बायत भें वित्त भॊरारम के सॊगठन"** (Structure of Ministry of Finance in India) को सभझना 
ऩयीऺा औय प्रशासननक दृजष्ट दोनों से फहुत उऩमोगी है। मह भॊरारम बायत सयकाय का एक **भहत्िऩूणथ अॊग** है, 
जो देश की **आधथथक नीनतमों, फजट, टैक्स, व्मम औय याजस्ि** को ननमॊबरत कयता है। 
� **भुख्म फात:**   
बायत भें **वित्त भॊरारम** (Ministry of Finance) का नेततृ्ि **वित्त भॊरी** (Finance Minister) कयत े
हैं, जो कैबफनेट स्तय के भॊरी होत ेहैं। 
� **वित्त भॊरारम के प्रभुख विबाग (Main Departments of Ministry of Finance):** 
बायत के वित्त भॊरारम भें **5 प्रभुख विबाग** होत ेहैं: 
1. � **आधथथक कामथ विबाग (Department of Economic Affairs – DEA)**   
> मह विबाग देश की **आधथथक नीनत, फजट ननभाथण, ऩूॊजी फाजाय**, औय **वित्तीम सॊस्थानों** से सॊफॊधधत कामथ 
देखता है। 
*भुख्म कामथ:** 
- फजट तैमाय कयना   
- आधथथक सिेऺण प्रकालशत कयना   
- भुद्रास्पीनत औय आधथथक विकास की ननगयानी   
- विचि फैंक, IMF से सभन्िम 
2. � **याजस्ि विबाग (Department of Revenue – DOR)**   
> मह विबाग **कय नीनत औय सॊग्रह** से सॊफॊधधत है। इसभें दो भुख्म फोडथ होत ेहैं: 
- **CBDT (Central Board of Direct Taxes)** – प्रत्मऺ कय (Income Tax आहद)   
- **CBIC (Central Board of Indirect Taxes and Customs)** – अप्रत्मऺ कय (GST, सीभा  
3. � **व्मम विबाग (Department of Expenditure – DOE)**   
> मह विबाग **सयकायी खचों** की ननगयानी कयता है औय मह सुननजचचत कयता है कक खचथ **नीनतमों औय 
ननमभों** के अनुसाय हो। 
**भुख्म कामथ:** 
- सयकायी मोजनाओॊ औय सजब्सडी का व्मम   
- वित्तीम अनुभोदन औय फजटीम ननमॊरण   
- ऩेंशन औय िेतन नीनत 
4. � **वित्तीम सेिा विबाग (Department of Financial Services – DFS)**   
> मह विबाग **फैंककॊ ग, फीभा, औय वित्तीम सॊस्थानों** से सॊफॊधधत है। 
**भुख्म कामथ:** 
- सािथजननक ऺेर के फैंकों की ननगयानी   
- फीभा कॊ ऩननमाॉ (LIC, GIC आहद)   
- ऩेंशन सुधाय औय जनधन मोजना 
5. � **ननिेश औय रोक ऩरयसॊऩवत्त प्रफॊधन विबाग (DIPAM):**   
> मह विबाग सयकायी कॊ ऩननमों के **ननजीकयण (Disinvestment)** औय **फाजाय भें ननिेश** से सॊफॊधधत 
है। 



**भुख्म कामथ:** 
- PSU की हहस्सेदायी फेचना   
- विननिेश नीनत फनाना   
- शेमय फाजाय भें सयकायी ननिेश प्रफॊधन 
� **वित्त भॊरारम का प्रभुख प्रशासननक ढाॊचा:** 
 
- **वित्त भॊरी (Finance Minister)**   
- **वित्त याज्म भॊरी (Minister of State)**   
- **वित्त सधचि (Finance Secretary)** – भॊरारम के सफसे िरयष्ठ अधधकायी   
- प्रत्मेक विबाग के लरए एक **विलशष्ट सधचि** 
� **ननष्कषथ (Conclusion):** 
 बयत का वित्त भॊरारम एक **व्माऩक औय सॊगहठत ढाॊचा** है जो देश की आधथथक गनतविधधमों, कयाधान, फैंककॊ ग 
औय ननिेश नीनत को **ननमॊबरत औय प्रफॊधधत** कयता है।   
मह भॊरारम **देश की आधथथक यीढ़** कहा जाता है। 
फहुत अच्छा प्रचन!   
**"बिहटश रेजयी के सॊगठन औय कामथ"** (Structure and Functions of the UK Treasury) को 
सभझना अॊतययाष्रीम आधथथक प्रशासन औय तुरनात्भक अध्ममन (Comparative Public Administration) 
के लरए कापी भहत्िऩूणथ है। 
आइए इसे **सयर बाषा भें**, बफ ॊदिुाय तयीके से सभझत ेहैं: 
� **क्मा है बिहटश रेजयी?** 
**बिहटश रेजयी** को आधधकारयक रूऩ से कहा जाता है:   
> **Her Majesty‖s Treasury (HMT)** मा अफ **His Majesty‖s Treasury** (याजा के शासन 
मह **मूनाइटेड ककॊ गडभ (UK)** की सयकाय का **प्रधान आधथथक औय वित्तीम विबाग** है, जो देश की 
**आधथथक नीनत, सािथजननक वित्त, औय फजट** को ननमॊबरत कयता है। 
  **बिहटश रेजयी का सॊगठन (Structure of the UK Treasury)** 
� 1. **चाॊसरय ऑफ़ द एक्सचकेय (Chancellor of the Exchequer):** 
> मह **बिहटश रेजयी का प्रभुख भॊरी** होता है — बायत के वित्त भॊरी के सभकऺ।   
� मह सयकाय की वित्तीम नीनत, फजट, टैक्स, औय खचथ ऩय अॊनतभ ननणथम रेत ेहैं। 
� 2. **भुख्म सधचि (Chief Secretary to the Treasury):** 
> मह रेजयी भें **दसूये सफसे िरयष्ठ भॊरी** होत ेहैं, जो **सयकायी व्मम** का प्रफॊधन कयत ेहैं। 
� 3. **वित्तीम सधचि (Financial Secretary to the Treasury):** 
> मह **कय औय याजस्ि** नीनत ऩय काभ कयत ेहैं। 
� 4. **आधथथक सधचि (Economic Secretary to the Treasury):** 
> मे **फैंककॊ ग, वित्तीम सेिाएॊ औय फीभा** ऺेरों से सॊफॊधधत भुद्दों को सॊबारत ेहैं। 
� 5. **व्मिसानमक सधचि (Commercial Secretary):** 



> मह **फुननमादी ढाॊचा ऩरयमोजनाओॊ औय ननिेश** से जुडा कामथ देखत ेहैं (मह ऩद स्थामी नहीॊ होता)। 
� 6. **स्थामी सधचि (Permanent Secretary):** 
> मह एक **िरयष्ठ लसविर सिेंट** होता है जो रेजयी का **प्रशासननक प्रभुख** होता है।   
� नीनतमों को रागू कयाना औय अधधकारयमों का सभन्िम कयना इसका काभ होता है। 
  **बिहटश रेजयी के कामथ (Functions of the UK Treasury)** 
� 1. **याष्रीम फजट फनाना (Preparing the Budget):** 
> सयकाय का िावषथक फजट रेजयी ही फनाती है, जजसभें **आम, व्मम, घाटा, औय विकास मोजनाएॊ** शालभर होती 
हैं। 
� 2. **याजस्ि नीनत औय कय सॊग्रह (Tax Policy & Revenue Collection):** 
> टैक्स दयें तम कयना, नई कय नीनत फनाना, औय याजस्ि को ननमॊबरत कयना। 
� 3. **सयकायी व्मम का ननमॊरण (Control of Public Expenditure):** 
> मह तम कयता है कक ककस विबाग को ककतना ऩैसा लभरेगा औय खचथ की प्राथलभकताएॊ क्मा होंगी। 
� 4. **आधथथक नीनत ननभाथण (Formulation of Economic Policy):** 
> जैसे- भुद्रास्पीनत ननमॊरण, विकास दय, योजगाय, ननिेश औय ऋण नीनत। 
� 5. **ऋण प्रफॊधन (Debt Management):** 
> सयकायी कजथ को ननमॊबरत कयना, फॉन्ड जायी कयना, औय कजथ चुकाने की मोजना फनाना। 
� 6. **सयकायी रयऩोटथ औय रेखा ऩयीऺण (Accounts and Audit Supervision):** 
> देश के वित्तीम रेखे तैमाय कयना औय सॊसद को रयऩोटथ प्रस्तुत कयना। 
� 7. **मूयोऩीम सॊघ औय अॊतययाष्रीम सभन्िम (International Financial Relations):** 
> IMF, िल्डथ फैंक, OECD औय अन्म अॊतययाष्रीम सॊगठनों से आधथथक सॊफॊध फनाए यखना। 
� **ननष्कषथ (Conclusion):** 
> बिहटश रेजयी एक **केन्द्रीम आधथथक सॊस्था** है जो ऩूये UK की **वित्तीम हदशा औय ननमॊरण** ननधाथरयत 
कयती है।   
मह बायत के वित्त भॊरारम के सभान कामथ कयती है रेककन इसका सॊगठनात्भक ढाॊचा अधधक **सॊघहटत औय 
ऩेशेिय प्रशासननक शैरी** भें काभ कयता है। 
फहुत अच्छा औय ऻानिधथक प्रचन!   
**"अभेरयकी फजट ब्मूयो के सॊगठन औय कामथ"** (Structure and Functions of the U.S. Budget 
Bureau) विषम का सॊफॊध **सॊमुक्त याज्म अभेरयका की सॊघीम प्रशासननक प्रणारी** से है। मह विषम 
**तुरनात्भक रोक प्रशासन (Comparative Public Administration)** भें बी फहुत भहत्िऩूणथ है। 
चलरए इसे हभ **सयर औय बफॊदिुाय** ढॊग से सभझत ेहैं: 
� **ऩूया नाभ:**   
**Office of Management and Budget (OMB)**   
(ऩूिथ नाभ: Bureau of the Budget – 1921 भें स्थावऩत) 
  **OMB क्मा है?** 
 



> **OMB (कामाथरम प्रफॊधन औय फजट का)** अभेरयका का **प्रभुख फजट औय नीनत ननगयानी विबाग** है, 
जो **याष्रऩनत के कामथकायी कामाथरम** (Executive Office of the President) के अॊतगथत काभ कयता है। 
मह **सॊघीम फजट** तैमाय कयता है औय सॊघीम एजेंलसमों के कामों, कामथिभों औय नीनतमों की ननगयानी कयता है। 
 � **OMB का सॊगठन (Structure of the OMB):** 
 � 1. **ननदेशक (Director):** 
> याष्रऩनत द्िाया ननमुक्त ककमा जाता है औय सीनेट द्िाया ऩुजष्ट की जाती है।   
मह OMB का **प्रभुख प्रशासक औय नीनत ननभाथता** होता है। 
 � 2. **उऩ-ननदेशक (Deputy Director):** 
> मह OMB के दैननक कामों भें ननदेशक की सहामता कयता है। 
 � 3. **उऩ-ननदेशक – प्रफॊधन (Deputy Director for Management):** 
> मह व्मजक्त **प्रशासननक सुधाय, दऺता औय नीनत कामाथन्िमन** के भाभरों को देखता है। 
� 4. **प्रबाग प्रभुख औय विचरेषक (Program Associates and Division Heads):** 
> विलबन्न नीनतगत ऺेरों (जैसे – यऺा, लशऺा, स्िास््म) के लरए अरग-अरग विचरेषक औय अनुबाग प्रभुख होत े 
   **OMB के भुख्म कामथ (Functions of the U.S. Budget Bureau):**1. **सॊघीम फजट तैमाय 
कयना (Preparation of Federal Budget):** 
> याष्रऩनत का िावषथक फजट OMB द्िाया तैमाय ककमा जाता है।   
मह फजट **काॊगे्रस को प्रस्तुत ककमा जाता है** औय विलबन्न विबागों की आम-व्मम मोजनाएॉ इसभें शालभर होती  
 � 2. **एजेंलसमों की ननगयानी (Oversight of Federal Agencies):** 
> सबी सॊघीम एजेंलसमों के कामथिभों औय खचों की ननगयानी कयता है कक िे **याष्रऩनत की प्राथलभकताओॊ औय 
फजट ननमभों** के अनुरूऩ चरें। 
 � 3. **कामथ ननष्ऩादन भूल्माॊकन (Performance Evaluation):** 
> सयकायी विबागों औय एजेंलसमों के **कामथ ननष्ऩादन, ऩरयणाभ औय दऺता** का भूल्माॊकन कयना। 
� 4. **नीनत सभन्िम (Policy Coordination):** 
> याष्रऩनत की नीनत प्राथलभकताओॊ को रागू कयने भें अन्म एजेंलसमों के साथ सभन्िम कय � 5. **ननमभों की 
सभीऺा (Regulatory Review):** 
> सॊघीम एजेंलसमों द्िाया फनाए जाने िारे ननमभों औय विधधमों की **सभीऺा औय अनुभोदन** कयना। 
 � 6. **वित्तीम अनुशासन सनुनजचचत कयना:** 
> सुननजचचत कयना कक **कोई एजेंसी फजट से अधधक खचथ न कये** औय धन का दरुुऩमोग न हो। 
� 7. **कामथ कुशरता सुधायना:** 
> सॊघीम प्रशासन भें **ऩायदलशथता, उत्तयदानमत्ि औय निाचाय** को फढ़ािा देना। 
 � **विशेषताएॉ (Key Features):** 
| स्थावऩत िषथ | 1921 (Bureau of Budget), 1970 भें OMB नाभ यखा गमा | 
| अधीनस्थ | याष्रऩनत (Executive Office of the President) | 
| बूलभका | नीनत ननभाथण, फजट तैमायी, भूल्माॊकन, सभन्िम | 



 � **ननष्कषथ (Conclusion):**> अभेरयका का **Office of Management and Budget (OMB)** 
सॊघीम सयकाय का **सफसे प्रबािशारी औय नीनत ननधाथयण सॊस्था** है।   
मह केिर फजट तैमाय नहीॊ कयता, फजल्क **ऩूया प्रशासननक ढाॊचा औय उसका प्रदशथन** ननमॊबरत कयता है। 
 
                                Chapter -10 
                               प्रशासननक सॊस्कृनत  
 महाॉ ऩय **"प्रशासननक सॊस्कृनत"** (Administrative Culture) ऩय एक **सॊक्षऺप्त, सयर औय प्रबािशारी 
नोट** हदमा गमा है, जो ऩयीऺा, असाइनभेंट मा पे्रजेंटेशन सबी के लरए उऩमोगी यहेगा। 
 � **प्रशासननक सॊस्कृनत ऩय नोट**   
(**Note on Administrative Culture**) 
**प्रशासननक सॊस्कृनत** का तात्ऩमथ है:  > *"ककसी प्रशासननक प्रणारी भें व्माप्त भूल्मों, विचिासों, दृजष्टकोणों, 
व्मिहायों औय कामथशैरी का सभुच्चम।"* 
मह सॊस्कृनत मह तम कयती है कक **प्रशासक औय कभथचायी** ककस प्रकाय सोचत ेहैं, ननणथम रेत ेहैं, औय जनता से 
व्मिहाय कयत ेहैं। 
 � **प्रभुख तत्ि (Key Elements of Administrative Culture):** 
1. � **नैनतकता औय भूल्म (Ethics & Values)**   
2. � **प्रशासननक व्मिहाय (Administrative Behaviour)**   
3. � **जन-सेिा दृजष्टकोण (Public Service Orientation)**   
4. � **ननमभों का ऩारन (Rule-Orientation)**   
5. � **रोकताॊबरक बािना औय उत्तयदानमत्ि (Accountability)**   
6. � **प्रौद्मोधगकी औय निाचाय को अऩनाना (Adoption of Technology and Innovation)** 
 � **प्रशासननक सॊस्कृनत के प्रकाय (Types of Administrative Culture):** 
1. **औऩचारयक सॊस्कृनत (Formal Culture):**   
   – ननमभों, प्रकिमाओॊ औय ऩदानुिभ ऩय आधारयत। 
2. **अनौऩचारयक सॊस्कृनत (Informal Culture):**   
   – व्मजक्तगत सॊफॊधों, नेटिककिं ग औय रचीरेऩन ऩय आधारयत। 
3. **रोक उन्भुख सॊस्कृनत (People-Centric Culture):**   
   – नागरयकों की सेिा, ऩायदलशथता औय सहबाधगता को प्राथलभकता देने िारी। 
 � **प्रशासननक सॊस्कृनत का भहत्ि (Importance of Administrative Culture):** 
| बफ ॊद ु| विियण | 
| � **प्रबािी प्रशासन** | ननणथम-प्रकिमा को फेहतय फनाता है | 
| � **रोकवप्रमता** | जनता का विचिास फढ़ाता है | 
| � **ऩायदलशथता औय उत्तयदानमत्ि** | भ्रष्टाचाय को घटाता है | 
| � **कभथचायी पे्रयणा** | कामथ भें सॊतुजष्ट औय रगन फढ़ती है | 
 � **बायत भें प्रशासननक सॊस्कृनत की जस्थनत:** 



- **औऩननिेलशक वियासत** के कायण बायत भें रॊफे सभम तक **कठोय, ऩदानुिलभत, औय ननमभ-कें हद्रत** 
सॊस्कृनत यही है।   
- रेककन अफ रोकताॊबरक औय **जन-उन्भुख प्रशासन** की ओय फदराि देखा जा यहा है।   
- **ई-गिनेंस, RTI, डडजजटर इॊडडमा** जैसी ऩहरें प्रशासननक सॊस्कृनत को ऩायदशी औय सहबागी फना यही हैं। 
 � **ननष्कषथ (Conclusion):** 
> प्रशासननक सॊस्कृनत ककसी बी देश के **रोक प्रशासन की आत्भा** होती है।   
एक **सकायात्भक, रोक-केजन्द्रत औय उत्तयदामी प्रशासननक सॊस्कृनत** ही सुशासन (Good Governance) की 
कुॊ जी है। 
**"प्रशासकीम उत्तयदानमत्ि"** (Administrative Accountability) रोक प्रशासन का एक **केन्द्रीम औय 
अत्मॊत भहत्िऩूणथ लसद्धाॊत** है। आइए इसे सयर बाषा भें सभझत ेहैं: 
 � **प्रशासकीम उत्तयदानमत्ि से आऩ क्मा सभझत ेहैं?**   
(**What do You Understand by Administrative Accountability?**) 
 � **ऩरयबाषा (Definition):** 
> **प्रशासकीम उत्तयदानमत्ि** का अथथ है –   
*प्रशासन मा सयकायी अधधकारयमों का अऩने कामों, ननणथमों औय नीनतमों के लरए जनता, विधानमका औय अन्म 
ननमॊरक सॊस्थाओॊ के प्रनत जिाफदेह (Accountable) होना।* 
"जफ प्रशासन मह सुननजचचत कयता है कक उसने जो कामथ ककमा है िह **कानून, नीनत औय नैनतक भूल्मों** के 
अनुरूऩ है, औय िह अऩने कामों का उत्तय देने के लरए तैमाय है — मही प्रशासकीम उत्तयदानमत्ि है।" 
� **प्रशासकीम उत्तयदानमत्ि के प्रकाय (Types of Administrative Accountability):** 
 1. ⏳ **आॊतरयक उत्तयदानमत्ि (Internal Accountability):**   
> मह सॊगठन के बीतय होता है, जैसे:   
� अधीनस्थ → िरयष्ठ अधधकायी को उत्तयदामी होता है। 
 2. ⏳ **फाह्म उत्तयदानमत्ि (External Accountability):**   
> जफ प्रशासन जनता, सॊसद, न्मामऩालरका मा भीडडमा के प्रनत जिाफदेह होता ह   **प्रशासकीम उत्तयदानमत्ि 
सुननजचचत कयने िारे प्रभुख भाध्मभ:** 
| भाध्मभ | विियण | 
| � **सॊसदीम ननगयानी** | प्रचनकार, सलभनतमाॉ (जैसे रोक रेखा सलभनत) | 
| � **न्मानमक सभीऺा** | अिैध प्रशासननक कामों ऩय योक | 
| � **रोकऩार/रोकामुक्त** | भ्रष्टाचाय औय लशकामत ननिायण | 
| � **RTI अधधननमभ, 2005** | नागरयकों को जानकायी ऩाने का अधधकाय | 
| � **भीडडमा औय लसविर सोसाइटी** | प्रशासन की आरोचना औय ऩायदलशथता राना | 
 � **भहत्ि (Importance of Administrative Accountability):** 
1. ⏳ **भ्रष्टाचाय भें कभी आती है**   
2. ⏳ **सयकायी सेिाओॊ की गणुित्ता सुधयती है**   
3. ⏳ **जनता का विचिास फढ़ता है**   



4. ⏳ **सुशासन (Good Governance) को फढ़ािा लभरता है**   
5. ⏳ **रोकतॊर को भजफूत कयता है** 
 � **ननष्कषथ (Conclusion):** 
> **प्रशासकीम उत्तयदानमत्ि** रोकतॊर की आत्भा है।   
एक उत्तयदामी प्रशासन ही **जनहहत, ऩायदलशथता औय नैनतकता** के साथ कामथ कय सकता है।   
इसलरए मह हय रोकताॊबरक देश भें सुशासन के लरए अत्मािचमक है। 
फहुत ही भहत्िऩूणथ औय ऩयीऺोऩमोगी प्रचन!   
**"विधानमका प्रशासन ऩय कैसे ननमॊरण कयती है?"** — मह विषम **रोकताॊबरक शासन प्रणारी भें 'Check 
and Balance'** की उत्कृष्ट लभसार है। 
आइए इसे **सयर बाषा भें, बफ ॊदिुाय औय उदाहयणों सहहत** सभझत ेहैं: 
  **प्रशासन ऩय विधानमका (Legislature) का ननमॊरण** 
 � **ऩरयबाषा (Definition):**   
> रोकतॊर भें **विधानमका (सॊसद मा विधानसबा)** प्रशासन ऩय **ननमॊरण औय ननगयानी** यखती है ताकक 
सयकाय **जनहहत भें, ऩायदलशथता औय जिाफदेही** के साथ कामथ कये। 
विधानमका मह सुननजचचत कयती है कक प्रशासननक अधधकायी **कानून, नीनत औय सॊविधान के दामये भें** यहकय 
कामथ कयें। 
 � **विधानमका द्िाया प्रशासन ऩय ननमॊरण के प्रभुख उऩाम (Major Ways of Control):** 
 1. � **प्रचनकार (Question Hour):** 
> साॊसद मा विधामक सयकाय औय प्रशासन से सिार ऩूछत ेहैं।   
� इससे अधधकायी औय भॊरी जिाफ देने के लरए फाध्म होत ेहैं। 
� *उदाहयण:* ककसी ऩरयमोजना भें देयी क्मों हो यही है, मा पॊ ड का उऩमोग कैसे हुआ? 
2. � **ध्मानाकषथण प्रस्ताि (Calling Attention Motion):** 
> ककसी **तत्कार औय सािथजननक भहत्ि** के भाभरे ऩय सयकाय का ध्मान आकवषथत कयना। 
 3. � **विननमोग प्रकिमा औय फजट (Budget and Appropriation Process):** 
> विधानमका सयकाय द्िाया भाॊगी गई यालश को **स्िीकृत मा अस्िीकाय** कय सकती है।   
� इससे प्रशासन की **वित्तीम स्ितॊरता ऩय ननमॊरण** यहता है। 
 4. ✂  **कटौती प्रस्ताि (Cut Motions):** 
> फजट प्रस्तािों भें **कटौती प्रस्ताि राकय** सॊसद प्रशासन के कामों ऩय आऩवत्त जता सकती है। 
 5. � **सॊसदीम सलभनतमाॉ (Parliamentary Committees):** 
- **रोक रेखा सलभनत (Public Accounts Committee - PAC)** 
- **अनुभान सलभनत (Estimates Committee)** 
- **सतकथ ता सलभनत**   
� मे सलभनतमाॉ प्रशासन की कामथप्रणारी औय व्मम की **जाॊच औय भूल्माॊकन** कयती हैं। 
 6. � **फहस औय चचाथ (Debates & Discussions):** 
> सॊसद भें सयकायी नीनतमों, मोजनाओॊ औय प्रशासननक विपरताओॊ ऩय **खुरकय फहस** होती है। 



 7. �   **अविचिास प्रस्ताि (No Confidence Motion):** 
> अगय विधानमका सयकाय से असॊतुष्ट है, तो उसे **धगयाने तक का अधधकाय** होता है।   
� इससे प्रशासन ऩय **ऩयोऺ दफाि** फना यहता है। 
 � **ननष्कषथ (Conclusion):** 
> **विधानमका प्रशासन ऩय ननगयानी यखने िारी सिोच्च सॊस्था है।**   
िह सुननजचचत कयती है कक प्रशासन जनता की सेिा भें **ईभानदायी, ऩायदलशथता औय उत्तयदानमत्ि** के साथ कामथ 
कये।एक **उत्तयदामी प्रशासन** रोकतॊर की **भजफूती औय सुशासन** की गायॊटी होता है — औय इस हदशा भें 
विधानमका की बूलभका अत्मॊत भहत्िऩूणथ है। 
फहुत फहढ़मा प्रचन!   
**"रोक प्रशासन ऩय कामथऩालरका के ननमॊरण का भहत्ि औय इसे कैसे ककमा जाता है"** — मह विषम **रोक 
प्रशासन**, **सयकायी ननमॊरण तॊर** औय **सुशासन (Good Governance)** से सीधा जुडा हुआ है। 
चलरए इसे **सयर, स्ऩष्ट औय बफॊदिुाय** ढॊग से सभझत ेहैं: 
   **रोक प्रशासन ऩय कामथऩालरका के ननमॊरण का भहत्ि औय प्रकिमा**   
(**Control of Executive over Public Administration – Meaning, Importance and 
Methods**) 
 � **1. बूलभका औय भहत्ि (Importance of Executive Control over Public 
Administration):****कामथऩालरका** मानी सयकाय (President, Prime Minister, Ministers, आहद) का 
प्रशासन ऩय ननमॊरण होना जरूयी होता है, ताकक: 
| � **नीनत का सही कामाथन्िमन** | प्रशासननक अधधकायी नीनतमों को कामथऩालरका की इच्छानुसाय रागू कयें | 
| � **उत्तयदानमत्ि सुननजचचत कयना** | अधधकायी जनता औय सयकाय दोनों के प्रनत जिाफदेह यहें | 
| � **भ्रष्टाचाय औय दरुुऩमोग योकना** | प्रशासननक स्िेच्छाचारयता ऩय योक रगती है | 
| � **साभॊजस्म फनाए यखना** | प्रशासन औय याजनीनत भें तारभेर होता है | 
| � **जनहहत की सुयऺा** | कामथऩालरका के भाध्मभ से प्रशासननक कामथ जनता की अऩेऺा के अनुरूऩ होत ेहैं | 
� **2. कामथऩालरका ननमॊरण के तयीके (How Executive Controls Public Administration):** 
 � **(A) प्रत्मऺ ननमॊरण (Direct Control):** 
1. � **भॊबरमों द्िाया ननमॊरण:**   
   – हय भॊरारम का भॊरी अऩने अधीनस्थ सधचि औय विबागों को **ननदेश** देता है।   
   – नीनत ननभाथण से रेकय कामाथन्िमन की ननगयानी कयता है। 
2. � **सयकायी आदेश औय ननदेश (Executive Orders):**   
   – प्रशासन को नीनत ननदेश, आदेश औय ऩरयऩर जायी ककए जात ेहैं। 
3. � **िावषथक रयऩोटथ औय भलू्माॊकन:**   
   – प्रशासननक अधधकारयमों की **प्रदशथन रयऩोटथ** की सभीऺा भॊरीगण कयत ेहैं। 
� **(B) अप्रत्मऺ ननमॊरण (Indirect Control):** 
1. � **ननमुजक्त, स्थानाॊतयण औय प्रोन्ननत ऩय ननमॊरण:**   
   – उच्च ऩदों ऩय अधधकारयमों की ननमुजक्त कामथऩालरका के हाथ भें होती है। 



2. � **कामथ सभीऺा औय दॊडात्भक कायथिाई:**   
   – कामथऩालरका ककसी अधधकायी की सभीऺा कय सकती है औय आिचमकता ऩडने ऩय कायथिाई बी कय सकती है। 
3. � **कैबफनेट ननणथम:**   
   – प्रशासन को कैबफनेट द्िाया लरए गए ननणथमों का ऩारन कयना होता है। 
   **3. उदाहयण (Indian Context Example):** 
- बायत भें प्रधानभॊरी औय भॊबरऩरयषद सधचिों औय अधधकारयमों को नीनत ननधाथयण के अनुसाय **ननदेलशत औय 
ननमॊबरत** कयत ेहैं।   
- प्रधानभॊरी कामाथरम (PMO) औय कैबफनेट सधचिारम इस कामथ भें सहामक होत ेहैं। 
 � **ननष्कषथ (Conclusion):**> कामथऩालरका का रोक प्रशासन ऩय ननमॊरण **सुशासन, जिाफदेही औय नीनत 
के प्रबािी कामाथन्िमन** के लरए अननिामथ है।   
मह ननमॊरण सनुनजचचत कयता है कक **प्रशासननक शजक्त का दरुुऩमोग न हो**, औय िह **जनता की सेिा भें 
उत्तयदामी तयीके से कामथ** कये। 
फहुत अच्छा औय ऩयीऺोऩमोगी प्रचन!   
**"रोक प्रशासन ऩय न्मामऩालरका कैसे ननमॊरण कयती है?"** — मह विषम **रोक प्रशासन भें उत्तयदानमत्ि औय 
सॊविधाननक ननमॊरण** से जुडा है। 
चलरए इसे **सयर बाषा भें, बफ ॊदिुाय औय उदाहयण सहहत** सभझत ेहैं: 
   **रोक प्रशासन ऩय न्मामऩालरका द्िाया ननमॊरण**   
(**Judicial Control over Public Administration**) 
� **ऩरयबाषा (Definition):** 
> न्मामऩालरका प्रशासन के कामों की **सभीऺा औय ननगयानी** कयती है ताकक िे **कानून औय सॊविधान के 
अनुरूऩ** हों।   
महद कोई प्रशासननक कामथ **अनुधचत, अिैध मा अधधकायों का उल्रॊघन कयने िारा** हो, तो न्मामऩालरका उसे 
**यद्द मा सॊशोधधत** कय सकती है। 
   **न्मानमक ननमॊरण के उद्देचम (Objectives of Judicial Control):** 
| उद्देचम | विियण | 
| � **कानून के शासन की यऺा** | Rule of Law सुननजचचत कयना | 
| � **न्मानमक सभीऺा** | प्रशासननक कामों की िैधता की जाॉच कयना | 
| � **नागरयक अधधकायों की यऺा** | भौलरक अधधकायों की सुयऺा | 
| � **प्रशासननक अत्माचाय ऩय योक** | भनभानी औय भ्रष्टाचाय को योकना | 
 � **न्मामऩालरका प्रशासन ऩय कैसे ननमॊरण कयती है? (Methods of Judicial Control):** 
 1. � **सॊिैधाननक माधचकाएॉ (Writ Petitions - अनुच्छेद 32 औय 226):**बायत भें उच्चतभ न्मामारम औय 
उच्च न्मामारम नागरयकों को ऩाॉच प्रकाय की **रयट्स (Writs)** के भाध्मभ से न्माम हदरात ेहैं: 
| **Habeas Corpus** | अिैध हहयासत से भुजक्त | 
| **Mandamus** | प्रशासन को कामथ कयने का आदेश | 
| **Prohibition** | ननचरी अदारत को कामथ योकने का आदेश | 



| **Certiorari** | ननचरी अदारत के आदेश को ननयस्त कयना | 
| **Quo Warranto** | ककसी व्मजक्त की िैधता ऩय सिार उठाना | 
2.   **न्मानमक सभीऺा (Judicial Review):** 
> न्मामऩालरका प्रशासननक ननणथमों औय नीनतमों की िैधता की सभीऺा कयती है, खासकय महद िे **सॊविधान मा 
कानून के विरुद्ध** हों। 
3. � **प्रशासननक न्मामाधधकयणों ऩय ननगयानी:** 
> न्मामऩालरका प्रशासननक न्मामाधधकयणों (Administrative Tribunals) के पैसरों की **अऩीर भें सुनिाई** 
कय सकती है। 
 4. � **दरुुऩमोग ऩय योक (Check on Abuse of Power):** 
> महद कोई अधधकायी अऩने अधधकायों का दरुुऩमोग कयता है, तो अदारत उसे **ननरॊबफत मा दॊडडत** कय सकती 
है। 
 � **उदाहयण (Examples):** 
- **भनु शभाथ केस:** न्मामऩालरका ने कानून से ऊऩय सभझ ेजा यहे शजक्तशारी रोगों के खखराप न्माम ककमा।   
- **ऑकपसय की भनभानी ऩय हाई कोटथ का हस्तऺेऩ:** ककसी नागरयक की लशकामत ऩय न्मामारम ने प्रशासन को 
जिाफदेह ठहयामा। 
 � **ननष्कषथ (Conclusion):** 
> न्मामऩालरका रोक प्रशासन ऩय एक **ननष्ऩऺ औय स्ितॊर ननगयानी तॊर** है, जो मह सुननजचचत कयती है कक 
प्रशासन **कानून औय सॊविधान के अनुसाय कामथ कये।**   
इससे **नागरयकों के अधधकायों की यऺा होती है** औय प्रशासननक कामथिाही भें **नैनतकता, ऩायदलशथता औय 
उत्तयदानमत्ि** फना यहता है। 
प्रशासकीम फहुत भहत्िऩूणथ प्रचन!   
**"प्रशासकीम कानून (Administrative Law)"** का अध्ममन **रोक प्रशासन, विधध एिॊ शासन के सॊतुरन** 
को सभझने के लरए अत्मॊत आिचमक है। 
आइए इसे हभ **सयर, स्ऩष्ट औय बफॊदिुाय ढॊग से** सभझत ेहैं: 
 � **प्रशासकीम कानून क्मा है?**   
(**What is Administrative Law?**) � **ऩरयबाषा (Definition):**> **प्रशासकीम कानून िह शाखा 
है जो कामथऩालरका (Executive) औय प्रशासननक ननकामों की शजक्तमों, कामों औय उनके ननमॊरण को विननमलभत 
कयती है।**   
मह कानून मह सुननजचचत कयता है कक प्रशासननक कामथ **न्मामसॊगत, ऩायदशी औय उत्तय 
 � **सयर शब्दों भें:**  "प्रशासकीम कानून िह ननमभों औय लसद्धाॊतों का सभूह है जो मह ननधाथरयत कयता है कक 
प्रशासन ककस सीभा तक औय कैसे कामथ कयेगा।" 
  **प्रशासकीम कानून की विशेषताएॉ (Features of Administrative Law):** 
1. ⏳ मह **रचीराऩन** प्रदान कयता है – प्रशासननक प्रकिमाओॊ को सयर फनाता है।   
2. ⏳ मह **न्मानमक ननमॊरण की सीभा तम कयता है।**   
3. ⏳ मह नागरयकों के **अधधकायों की यऺा** कयता है।   
4. ⏳ मह **प्रशासन की जिाफदेही** तम कयता है। 



 � **प्रशासकीम कानून का कामथऺ ेर (Scope of Administrative Law):** 
1.   **प्रशासननक शजक्तमों का विननमभन (Regulation of Administrative Powers):** 
> मह ननधाथरयत कयता है कक प्रशासननक अधधकायी मा सॊस्था को **कौन-कौन सी शजक्तमाॉ** प्राप्त होंगी औय ि े
उन्हें कैसे प्रमोग कयेंगे। 
 
2. �   **प्रशासननक ननणथमों की न्मानमक सभीऺा (Judicial Review of Administrative Actions):** 
> न्मामऩालरका ककस सीभा तक प्रशासननक ननणथमों को **सभीऺा औय यद्द** कय सकती है, मह प्रशासकीम 
कानून के अॊतगथत आता है। 
 3. � **प्राकृनतक न्माम (Principles of Natural Justice):** 
> मह लसद्धाॊत सुननजचचत कयता है कक प्रशासननक ननणथम **ननष्ऩऺ औय सुनिाई** के फाद ही लरए जाएॉ। 
 *जैसे:*   
- ककसी को सजा देने से ऩहरे उसका ऩऺ सुना जाए (Audi Alteram Partem)।   
- ननणथम ननष्ऩऺ अधधकायी ही रे (Nemo Judex in Causa Sua)। 
 4.   **प्रशासननक न्मामाधधकयण (Administrative Tribunals):** 
> प्रशासकीम कानून इन **विशेष न्मानमक सॊस्थाओॊ** की स्थाऩना, प्रकिमा औय कामथऺ भता को ननमॊबरत कयता 
है। 
 5. � **विधधक ननमॊरण (Legal Control):** 
> मह ननधाथरयत कयता है कक जफ प्रशासननक अधधकायी **कानून से फाहय जाकय कामथ कयें**, तो नागरयक **कैसे 
उनके विरुद्ध अऩीर कय सकत ेहैं**। 
 6. � **सूचना का अधधकाय (Right to Information – RTI):** 
> मह बी प्रशासकीम उत्तयदानमत्ि औय ऩायदलशथता का एक आधुननक उऩकयण है, जो प्रशासन को जिाफदेह फनाता 
है। 
 � **ननष्कषथ (Conclusion):** 
> **प्रशासकीम कानून** रोकतॊर का एक भजफूत स्तॊब है जो प्रशासन औय नागरयकों के फीच सॊतुरन फनाए 
यखता है।   
मह कानून प्रशासन को **कानून के अधीन यखता है** औय **न्मामसॊगत एिॊ ऩायदशी शासन** को सुननजचचत 
कयता है। 
                                  Chapter – 11 
                                 प्रशासननक भ्रष्टाचाय  
प्रशासननक भ्रष्टाचाय (Administrative Corruption) एक गॊबीय साभाजजक, आधथथक औय नैनतक सभस्मा है, 
जो ककसी बी देश की प्रगनत भें फडी फाधा फन सकती है। नीच ेइसका अथथ, कायण औय ननिायण के उऩाम विस्ताय 
से हदए गए हैं: 
**1. प्रशासननक भ्रष्टाचाय का अथथ:** 
प्रशासननक भ्रष्टाचाय का तात्ऩमथ है – सयकायी मा प्रशासननक तॊर के कभथचायी अथिा अधधकायी जफ अऩने ऩद मा 
शजक्त का दरुुऩमोग ननजी राब के लरए कयत ेहैं, तो उसे प्रशासननक भ्रष्टाचाय कहा जाता है। 



**उदाहयण:** रयचित रेना, पजी दस्तािेज तैमाय कयना, ननमभों को ताक ऩय यखकय ककसी को अनुधचत राब 
देना, सयकायी मोजनाओॊ भें गडफडी कयना आहद। 
 **2. प्रशासननक भ्रष्टाचाय के कायण:** 
1. **नैनतक भूल्मों का ह्रास:** जफ अधधकारयमों भें ईभानदायी, कतथव्मननष्ठा औय सेिा-बािना कभ हो जाती है। 
2. **कभ िेतन औय आधथथक असुयऺा:** कई फाय कभथचायी अऩने िेतन से सॊतुष्ट नहीॊ होत,े जजससे िे गैयकानूनी 
तयीके अऩनात ेहैं। 
3. **जिाफदेही की कभी:** जफ प्रशासननक अधधकारयमों की कामथप्रणारी ऩय ननगयानी नहीॊ होती मा सख्त कायथिाई 
नहीॊ होती। 
4. **याजनीनतक दफाि:** कई फाय नेताओॊ के दफाि भें आकय अधधकायी गरत ननणथम रेत ेहैं। 
5. **कानूनों की जहटरता औय ढीरा कामाथन्िमन:** कहठन प्रकिमा औय ढीरी कानून व्मिस्था भ्रष्टाचाय को फढ़ािा 
देती है। 
6. **साभाजजक भान्मता:** कई फाय भ्रष्ट व्मजक्तमों को सभाज भें सम्भान लभरता है, जजससे मह प्रिवृत्त फढ़ती है। 
 **3. प्रशासननक भ्रष्टाचाय के ननिायण के उऩाम:** 
1. **सख्त कानून औय उनका कडाई से ऩारन:** भ्रष्टाचाय वियोधी कानूनों को प्रबािी तयीके से रागू ककमा जाए। 
2. **ई-गिनेंस का प्रमोग:** सबी सयकायी सेिाओॊ को डडजजटर रूऩ से उऩरब्ध कयाना जजससे ऩायदलशथता फढे़। 
3. **नैनतक लशऺा का प्रसाय:** स्कूरी लशऺा से ही ईभानदायी, सेिा औय नैनतकता का भहत्ि लसखाना। 
4. **जन-जागरूकता अलबमान:** आभ नागरयकों को उनके अधधकायों औय लशकामत प्रणारी की जानकायी देना। 
5. **स्ितॊर औय प्रबािशारी रोकऩार/रोकामुक्त:** भ्रष्टाचाय की लशकामतों की स्ितॊर औय ननष्ऩऺ जाॊच 
सुननजचचत कयना। 
6. **प्रशासननक सुधाय:** कामथप्रणारी को सयर औय ऩायदशी फनाना, जजससे भ्रष्टाचाय के अिसय कभ हों। 
7. **गोऩनीम लशकामत प्रणारी:** आभ रोगों को बफना डय के लशकामत कयने की सुविधा देना। 
8. **सभुधचत िेतन औय प्रोत्साहन:** सयकायी कभथचारयमों को अच्छी आधथथक सुविधा देना ताकक िे ईभानदाय यहें। 
**के. सॊथानभ सलभनत प्रनतिेदन (K. Santhanam Committee Report)** 
के. सॊथानभ सलभनत का गठन बायत सयकाय ने **1962** भें ककमा था। इस सलभनत का उद्देचम था – 
**प्रशासननक भ्रष्टाचाय की जडों की ऩहचान कयना औय उसके योकथाभ के लरए उऩाम सझुाना।** 
मह सलभनत स्ितॊर बायत भें **भ्रष्टाचाय ऩय ऩहरी फाय गहयाई से अध्ममन कयने िारी प्रभुख सलभनत** थी। 
 � **सलभनत का गठन:** 
 **गहठत िषथ:** 1962   
- **अध्मऺ:** के. सॊथानभ (K. Santhanam) – एक िरयष्ठ साॊसद औय नीनत विशेषऻ   
- **गहठत कयने िारा ननकाम:** बायत सयकाय   
 � **भुख्म लसपारयशें (Recommendations):** 
1. **कें द्रीम सतकथ ता आमोग (CVC) की स्थाऩना:** 
   - भ्रष्टाचाय ऩय ननगयानी यखने औय सयकायी विबागों भें अनुशासन फनाए यखने के लरए **स्ितॊर कें द्रीम 
सतकथ ता आमोग** (Central Vigilance Commission) के गठन की लसपारयश की गई। 
   - इसके ऩरयणाभस्िरूऩ **1964 भें CVC की स्थाऩना** की गई। 



2. **सतकथ ता अधधकायी (Vigilance Officers):* - सबी भॊरारमों औय विबागों भें सतकथ ता अधधकायी ननमुक्त 
कयने की लसपारयश की गई ताकक आॊतरयक स्तय ऩय बी ननगयानी हो सके। 
3. **भ्रष्टाचाय की ऩरयबाषा का विस्ताय:** - केिर रयचित रेना ही नहीॊ, फजल्क अनुधचत राब देना, अधधकायों का 
दरुुऩमोग, ऩद का गरत उऩमोग आहद को बी भ्रष्टाचाय की शे्रणी भें राने का सुझाि हदमा। 
4. **नैनतक भूल्मों की ऩुनस्थाथऩना:** 
   - अधधकारयमों औय कभथचारयमों भें नैनतक लशऺा, ईभानदायी औय सेिा-बािना के विकास ऩय फर हदमा गमा। 
5. **जिाफदेही औय ऩायदलशथता:** 
   - सयकायी कामों भें ऩायदलशथता औय अधधकारयमों की जिाफदेही तम कयने की आिचमकता फताई गई। 
6. **याजनीनत औय प्रशासन का ऩथृक्कयण:** 
   - प्रशासन को याजनीनतक हस्तऺेऩ से भुक्त यखने ऩय जोय हदमा गमा। 
 � **भहत्ि औय प्रबाि:**- सॊथानभ सलभनत की रयऩोटथ ने बायत भें **भ्रष्टाचाय के विरुद्ध सॊस्थागत ढाॊच ेकी 
नीॊि यखी।** 
- **CVC**, **सतकथ ता तॊर** औय **भ्रष्टाचाय वियोधी नीनत ननधाथयण** का आधाय इसी रयऩोटथ ने तैमाय ककमा। 
- आज बी जफ प्रशासननक सधुाय की फात होती है, तो सॊथानभ सलभनत का नाभ प्रभुखता से लरमा जाता है। 
                                 Chapter -12 
                            बायत भें प्रशासननक सुधाय 
बायत भें प्रशासननक सुधायों (Administrative Reforms) का उद्देचम शासन व्मिस्था को **उत्तयदामी**, 
**ऩायदशी**, **दऺ**, औय **जनोन्भुखी** फनाना यहा है। स्ितॊरता के फाद बायत सयकाय ने सभम-सभम ऩय 
कई सलभनतमाॉ गहठत कीॊ औय सुधाय कामथिभ रागू ककए। आइए इन प्रमासों का सॊक्षऺप्त औय िभफद्ध िणथन कयें 
 �� **बायत भें प्रशासननक सुधायों सम्फन्धी प्रभुख प्रमत्न**: 
 � 1. **ए. डी. गोयेलरमा सलभनत (1954):** 
- मह सलभनत **लसविर सेिाओॊ की कामथकुशरता** फढ़ाने हेतु गहठत की गई थी। 
- इसने **प्रलशऺण**, **प्रभोशन** औय **आचाय सॊहहता** ऩय फर हदमा। 
� 2. **के. सॊथानभ सलभनत (1962):** 
- भ्रष्टाचाय ननमॊरण हेतु गहठत। 
- **कें द्रीम सतकथ ता आमोग (CVC)** की स्थाऩना का सुझाि। 
- सतकथ ता अधधकारयमों की ननमुजक्त औय **याजनीनतक हस्तऺेऩ कभ कयने** की लसपारयश। 
 � 3. **प्रशासननक सुधाय आमोग (Administrative Reforms Commission – ARC):** 
 � ऩहरा आमोग (1966–1970) – **भोयेाजी देसाई की अध्मऺता भें** 
- कुर **20 रयऩोटें** प्रस्तुत कीॊ। 
- प्रभुख विषम: 
  - रोक सेिा सुधाय 
  - वित्तीम प्रशासन 
  - ईभानदायी एिॊ भ्रष्टाचाय ऩय ननमॊरण 
  - कें द्र-याज्म सॊफॊध 
  - ऩुलरस प्रशासन भें सुधाय 



  - ऩॊचामती याज 
 � दसूया आमोग (2005–2009) – **िीयप्ऩा भोइरी की अध्मऺता भें** 
- कुर **15 रयऩोटें** दी गईं। 
- प्रभुख सुधाय विषम: 
  - ई-गिनेंस 
  - ऩायदलशथता औय RTI 
  - नागरयक कें हद्रत शासन 
  - रोक सेिा भूल्मों का ऩुनननथधाथयण 
  - आतॊकिाद वियोधी तॊर भें सुधाय 
 � 4. **सातिें िेतन आमोग की लसपारयशें (2016):** 
- प्रशासननक कामथऺ भता औय कभथचारयमों की कामथ सॊतुजष्ट के लरए िेतन सॊयचना औय सेिा शतों भें सुधाय। 
 � 5. **ई-गिनेंस औय डडजजटर इॊडडमा ऩहर:** 
- सयकाय की सेिाओॊ को ऑनराइन औय ऩायदशी फनाना। 
- **RTI (2005)**, **CPGRAMS (लशकामत ननिायण प्रणारी)**, **UMANG ऐऩ**, **MyGov 
ऩोटथर** आहद इसी हदशा भें कदभ हैं। 
 � 6. **―लभननभभ गिनथभेंट, भैजक्सभभ गिनेंस‖ (2014 के फाद):** 
- नौकयशाही भें **कभ हस्तऺेऩ**, अधधक **उत्तयदानमत्ि औय तकनीकी उऩमोग**। 
- अनािचमक ननमभों को हटाना (Ease of Doing Business). 
✍  **ननष्कषथ:**बायत भें प्रशासननक सुधायों के अनेक प्रमास हुए हैं, जजनका उद्देचम प्रशासन को **जन-हहतैषी, 
ऩायदशी, औय ऩरयणाभ-उन्भुख** फनाना यहा है। कपय बी, चुनौनतमाॉ जैसे – भ्रष्टाचाय, नौकयशाही भें रचीराऩन की 
कभी औय याजनीनतक हस्तऺेऩ अफ बी भौजूद हैं। 
**प्रशासननक सुधाय आमोग (Administrative Reforms Commission - ARC)** की लसपारयशें बायत भें 
**प्रशासन को उत्तयदामी, ऩायदशी औय जनोन्भुखी** फनाने के उद्देचम से दी गई थीॊ। दो आमोग फनाए गए: 
 �� **प्रथभ प्रशासननक सुधाय आमोग (First ARC) – 1966** 
**अध्मऺ:** भोयायजी देसाई (फाद भें के. हनुभॊथैमा)   
**रयऩोट्थस की सॊख्मा:** 20 
 � **प्रभुख लसपारयशें:** 
1. **रोक प्रशासन भें नैनतकता:** 
   - अधधकारयमों के लरए **कोड ऑप कॊ डक्ट** (आचाय सॊहहता) फनाना। 
   - भ्रष्टाचाय ऩय कठोय दॊड की व्मिस्था। 
2. **कें द्रीम सतकथ ता आमोग (CVC):** 
   - भ्रष्टाचाय ननमॊरण हेतु स्ितॊर एिॊ प्रबािी आमोग की स्थाऩना की ऩुजष्ट। 
3. **रोक सेिा सुधाय:** 
   - **प्रलशऺण को अननिामथ** फनाना। 
   - **कामथ ननष्ऩादन भूल्माॊकन प्रणारी (Performance Appraisal)** रागू कयना। 
4. **ऩुलरस सुधाय:** 



   - ऩुलरस को याजनीनतक प्रबाि से भुक्त कयना। 
   - ऩुलरस के कामों को अऩयाध ननमॊरण औय कानून व्मिस्था भें विबाजजत कयना। 
5. **सॊगठनात्भक सुधाय:** 
   - सयकायी विबागों का ऩुनगथठन। 
   - अनािचमक ऩद सभाप्त कयना। 
6. **वित्तीम प्रशासन:** 
   - व्मम ऩय ननगयानी यखने के लरए **फजहटॊग प्रणारी का सुदृढ़ीकयण**। 
   - **सीएजी (CAG)** की बूलभका भजफतू कयना। 
7. **कें द्र-याज्म सॊफॊध:** 
   - सभन्िम के लरए **इॊटय-स्टेट काउॊ लसर** की स्थाऩना। 
8. **न्मानमक प्रशासन:** 
   - न्मानमक प्रकिमा को सयर औय सुरब फनाना। 
 � **द्वितीम प्रशासननक सुधाय आमोग (Second ARC) – 2005** 
**अध्मऺ:** िीयप्ऩा भोइरी   
**रयऩोट्थस की सॊख्मा:** 15 
 � **प्रभुख लसपारयशें:** 
1. **ई-गिनेंस को फढ़ािा:** 
   - सेिाओॊ की डडजजटरीकयण। 
   - सूचना की ऩायदलशथता औय लशकामत ननिायण प्रणारी भजफूत कयना। 
2. **नैनतक प्रशासन:** 
   - **रोकऩार औय रोकामुक्त** की स्थाऩना की अनुशॊसा। 
   - लसविर सेिकों के लरए **रोक सेिा भूल्म** (Public Service Values) ननधाथरयत कयना। 
3. **RTI को प्रबािी फनाना:** 
   - सूचना आमोगों को स्िामत्त औय जिाफदेह फनाना। 
4. **लसविर सेिा सुधाय:** 
   - चमन प्रकिमा भें फदराि। 
   - **कामथ ननष्ऩादन आधारयत प्रोन्ननत प्रणारी।** 
5. **आॊतरयक सुयऺा सुधाय:** 
   - आतॊकिाद औय सॊगहठत अऩयाध ऩय कडी ननगयानी। 
   - **NIA (याष्रीम जाॊच एजेंसी)** जैसी सॊस्थाओॊ की लसपारयश। 
6. **स्थानीम शासन (Panchayati Raj):** 
   - ग्राभ ऩॊचामतों को अधधक वित्तीम औय प्रशासननक स्िामत्तता देना। 
7. **सॊगठनात्भक ढाॊच ेभें सधुाय:** 
   - भॊरारमों औय विबागों भें स्ऩष्ट बूलभका औय उत्तयदानमत्ि तम कयना। 
8. **साभाजजक ऩूॊजी औय नागरयक बागीदायी:** 
   - नागरयकों को नीनत ननभाथण औय ननगयानी भें शालभर कयना। 



  **ननष्कषथ:**प्रथभ ARC ने बायत के प्रशासननक ढाॊच ेकी नीॊि को भजफूत ककमा, जफकक द्वितीम ARC ने 
**आधुननक तकनीक**, **ऩायदलशथता**, औय **जनसहबाधगता** को कें द्र भें यखा। इन लसपारयशों के आधाय ऩय 
कई भहत्िऩूणथ सॊस्थाएॊ औय कानून अजस्तत्ि भें आए – जैसे **CVC**, **RTI Act**, **रोकऩार**, **ई-
गिनेंस प्रोजेक्ट्स** आहद। 
                              Chapter-13 
                             सूचना का अधधकाय 
मह यहा **सूचना के अधधकाय (Right to Information - RTI)** ऩय एक **सॊक्षऺप्त नोट** — ऩयीऺा औय 
रेखन दोनों के लरए उऩमोगी: 
� **सूचना का अधधकाय (RTI) – सॊक्षऺप्त नोट** 
� **ऩरयबाषा:****सूचना का अधधकाय** नागरयकों को मह अधधकाय देता है कक िे सयकाय औय सािथजननक 
सॊस्थानों से जानकायी प्राप्त कय सकें । मह एक **भूरबूत अधधकाय** है, जो **रोकतॊर की ऩायदलशथता औय 
जिाफदेही** सुननजचचत कयता है। �  
**आयटीआई अधधननमभ, 2005:**बायत भें **RTI Act, 2005** को 12 अक्टूफय 2005 से रागू ककमा गमा। 
इस कानून ने हय बायतीम नागरयक को मह अधधकाय हदमा कक िह: 
- ककसी बी **सयकायी कामाथरम मा सॊस्था** से सूचना भाॊग सके। 
- ककसी कामथ भें **देयी, अननमलभतता मा भ्रष्टाचाय** ऩय सिार उठा सके। 
 � **भुख्म प्रािधान:** 
1. ⏳ **सूचना अधधकायी की ननमुजक्त** – हय विबाग भें एक **Public Information Officer (PIO)** 
होता है जो सूचना देने का उत्तयदामी है। 
2. � **30 हदनों के अॊदय सचूना अननिामथ** – आिेदन लभरने के 30 हदनों के बीतय सूचना देना आिचमक है। 
3. � **नाभभार शुल्क** – आभतौय ऩय ₹10 का शुल्क। 
 
4. � **अऩीर औय लशकामत का अधधकाय** – महद सूचना न लभरे तो उच्च अधधकायी औय **सूचना आमोग 
(Information Commission)** के ऩास अऩीर की जा सकती है। 
 � **RTI के राब:** 
- ⏳ प्रशासन भें **ऩायदलशथता** औय **जिाफदेही** फढ़ती है। 
- ⏳ **भ्रष्टाचाय ऩय अॊकुश** रगता है। 
- ⏳ आभ जनता को **सशक्त फनाता** है। 
- ⏳ सयकायी मोजनाओॊ के **राबाधथथमों की ननगयानी** सॊबि होती है। 
 � **सीभाएॊ:** 
 
- यऺा, सुयऺा औय विदेश नीनत से जुडी गोऩनीम जानकारयमाॉ RTI के दामये से फाहय हैं। 
- व्मजक्तगत जानकायी जजसे सािथजननक कयना उधचत न हो, िह नहीॊ दी जाती। 
 ✍  **ननष्कषथ:** 
**RTI रोकतॊर की आत्भा है।** मह नागरयकों को "जानने का अधधकाय" देता है औय शासन को "उत्तयदामी फनाने" 
का साधन है। मह कानून **"सूचना ही शजक्त है"** को साकाय कयता है। 



मह यहा **सूचना का अधधकाय अधधननमभ, 2005 (RTI Act, 2005)** की **भुख्म फाधाओॊ 
(Limitations/Boundaries)** ऩय एक सॊक्षऺप्त औय उऩमोगी नोट: 
� **सूचना का अधधकाय अधधननमभ की फाधाएॊ**   
(� *Limitations of Right to Information Act*)हाराॉकक **RTI अधधननमभ 2005** एक शजक्तशारी 
कानून है, रेककन इसकी कुछ **सीभाएॉ औय फाधाएॉ** बी हैं, जो इसके प्रबाि को कुछ हद तक कभ कयती हैं। 
 � **1. अऩिजथन (Exemptions) की धायाएॊ:** 
RTI अधधननमभ की **धाया 8(1)** के तहत कुछ सूचनाएॊ प्रदान नहीॊ की जातीॊ, जैसे: 
� **याष्रीम सुयऺा**, यऺा मा विदेश नीनत से सॊफॊधधत सूचनाएॊ   
- � **व्मजक्तगत जानकायी**, जजससे ककसी की ननजता का उल्रॊघन हो   
- � **िाखणजज्मक गोऩनीमता**, रेड सीिेट्स मा फौद्धधक सॊऩदा   
- � **जाॊच-ऩडतार से सॊफॊधधत जानकायी**, महद िह जाॊच को प्रबावित कय सकती हो 
 � **2. जानफूझकय जानकायी योकना:**कुछ विबाग मा अधधकायी **जानफूझकय जानकायी देने भें देय** कयत ेहैं 
मा **अस्ऩष्ट जिाफ** देकय फच ननकरत ेहैं। 
� **3. जानकायी के अबाि भें असभथथता:**कई फाय भाॊगी गई जानकायी सयकायी रयकॉडथ भें **सॊग्रहहत ही नहीॊ 
होती**, जजससे उसे देना सॊबि नहीॊ होता। 
 � **4. अऩीर प्रकिमा भें देयी:**सूचना न लभरने ऩय नागरयक को अऩीर कयनी ऩडती है, रेककन: 
- द्वितीम अऩीर औय सूचना आमोग भें **भाभरों का बायी फैकरॉग** है।- **ननणथमों भें भहीनों औय िषों की 
देयी** होती है। 
 � **5. सूचना आमोग की सीलभत शजक्तमाॉ:**- सूचना आमोग केिर **सूचना न देने ऩय दॊड** दे सकता है, 
रेककन िह **अन्म प्रशासननक सुधाय** रागू नहीॊ कय सकता। 
- आमोग के ऩास **कधथत भ्रष्टाचाय की जाॊच** का अधधकाय नहीॊ है। 
 � **6. दरुुऩमोग की सॊबािना:** 
कुछ रोग RTI का उऩमोग: 
- **फदरे की बािना** से कयत ेहैं   
- फाय-फाय एक ही प्रकाय की जानकायी भाॉगकय **हस्तऺेऩ मा उत्ऩीडन** कयत ेहैं 
 � **7. RTI कामथकताथओॊ ऩय खतया:** 
कई **RTI कामथकताथ धभककमों**, हभरों औय हत्माओॊ का लशकाय हुए हैं। उनकी **सुयऺा के लरए स्ऩष्ट नीनत** 
का अबाि है। 
 **ननष्कषथ:**RTI अधधननमभ ने बायतीम रोकतॊर को **सशक्त फनाने** भें अहभ बूलभका ननबाई है, रेककन 
इसकी प्रबािशीरता तफ औय फढे़गी जफ: 
 इसकी **कलभमों को दयू** ककमा जाए, 
- **सूचना आमोगों को अधधक शजक्त औय सॊसाधन** लभरे, 
- औय **RTI कामथकताथओॊ की सुयऺा** सुननजचचत की जाए। 
                                 Chapter -14 
                       रोक यऺक,रोकऩार एिॊ रोकामुक्त  



**रोक यऺक** शब्द का अथथ है – **जनता की यऺा कयने िारा व्मजक्त**। मह शब्द आभतौय ऩय **ऩुलरस**, 
**सुयऺा फर**, मा **ककसी ऐसे व्मजक्त** के लरए प्रमोग ककमा जाता है जो सभाज भें **कानून-व्मिस्था फनाए 
यखने**, **अऩयाधों को योकने**, औय **जनता की सुयऺा सुननजचचत कयने** के लरए जजम्भेदाय होता है। 
 � **रोक यऺक का शाजब्दक अथथ:** 
- **'रोक'** = जनता / रोग   
- **'यऺक'** = यऺा कयने िारा   
� अथाथत ्*"जनता की यऺा कयने िारा व्मजक्त"* 
मह यहा **"रोक यऺक सॊस्था की विशेषताएॉ ि कामों का िणथन"** एक स्ऩष्ट, सटीक औय ऩयीऺा उऩमोगी शैरी 
भें: 
 � **रोक यऺक सॊस्था की विशेषताएॉ एिॊ कामथ** 
 � **ऩरयचम:** 
**रोक यऺक सॊस्था** से तात्ऩमथ है – **ऐसी सॊस्था मा सॊगठन जो आभ जनता की सुयऺा, कानून-व्मिस्था औय 
न्माम की यऺा के लरए कामथ कयती है।** आभतौय ऩय इसका सॊफॊध **ऩुलरस विबाग**, **ग्राभ यऺक दर**, मा 
**जनसहबाधगता से जुडी सुयऺा सॊस्थाओॊ** से होता है। 
 � **रोक यऺक सॊस्था की प्रभुख विशेषताएॉ:** 
1. ⏳ **जन सुयऺा कें हद्रत:** 
   - सॊस्था का भुख्म उद्देचम **जनता की यऺा** औय सुयऺा सुननजचचत कयना होता है। 
2.   **कानून-व्मिस्था फनाए यखना:** 
   - मह सॊस्था सभाज भें **शाॊनत औय व्मिस्था फनाए यखने भें सहामक** होती है। 
3. � **प्रलशक्षऺत कामथकताथ:** 
   - इसके सदस्म विशेष प्रलशऺण प्राप्त कयत ेहैं, जैसे ऩुलरस, होभगाडथ मा लसविर डडपें स से जुडी सॊस्थाओॊ भें। 
4. � **स्थानीम स्तय ऩय सकिम:** 
   - रोक यऺक सॊस्थाएॉ **ग्राभ, शहय, औय भोहल्रा स्तय** ऩय कामथ कय सकती हैं। 
5. � **जनसहमोग ऩय आधारयत:** 
   - मह सॊस्थाएॉ अक्सय **जनता औय प्रशासन के फीच सेतु** का कामथ कयती हैं। 
 � **रोक यऺक सॊस्था के प्रभुख कामथ:** 
1. � **अऩयाध योकना औय अऩयाधधमों की सूचना देना:** 
   - सभाज भें सॊहदग्ध गनतविधधमों की जानकायी ऩुलरस को देना। 
2. � **आऩात जस्थनत भें सहामता:** 
   - प्राकृनतक आऩदा, दघुथटना मा अजग्नकाॊड जैसी ऩरयजस्थनतमों भें त्िरयत सहामता प्रदान कयना। 
3. � **जन-जागरूकता अलबमान:** 
   - रोगों को कानून, सुयऺा औय साभाजजक उत्तयदानमत्िों के प्रनत जागरूक कयना। 
4.   **साॊप्रदानमक सौहादथ फनाए यखना:** 
   - ककसी बी प्रकाय के साभाजजक मा धालभथक तनाि भें **भध्मस्थता औय शाॊनत का प्रमास** कयना। 
5.   **न्माम व्मिस्था भें सहामता:** 



   - गिाह के रूऩ भें प्रस्तुत होना, प्रभाण एकबरत कयना औय विधधक प्रकिमा भें सहमोग कयना। 
6.   **कभजोय िगों की सहामता:** 
   - भहहरा, फुजुगथ, फच्च ेऔय अन्म असहाम िगों को सुयऺा औय सहमोग प्रदान कयना। 
  **ननष्कषथ:****रोक यऺक सॊस्था** सभाज भें एक **सशक्त प्रहयी** के रूऩ भें कामथ कयती है, जो न केिर 
कानून व्मिस्था फनाए यखने भें भदद कयती है, फजल्क **जन-जागरूकता, साभाजजक एकता औय सािथजननक 
सहमोग** को बी फढ़ािा देती है। ऐसी सॊस्थाएॉ **जन औय प्रशासन के फीच सेतु** फनकय रोकतॊर को भजफूत 
कयती हैं। 
मह यहा **"रोकामुक्त (Lokayukta)"** ऩय एक सॊक्षऺप्त औय सयर **नोट**, जो ऩयीऺा, ननफॊध, मा उत्तय 
रेखन के लरए उऩमुक्त है: 
 � **रोकामुक्त ऩय सॊक्षऺप्त नोट** 
 � **ऩरयबाषा:****रोकामुक्त** एक **स्ितॊर ि ननष्ऩऺ सॊिैधाननक सॊस्था** है, जजसे याज्म सयकाय के प्रशासन, 
भॊबरमों औय अधधकारयमों के खखराप **भ्रष्टाचाय औय दयुाचाय की लशकामतों की जाॊच** के लरए गहठत ककमा गमा 
है। 
मह सॊस्था **जनता की लशकामतों की सुनिाई कय प्रशासन को उत्तयदामी फनाने** का कामथ कयती है। 
 � **स्थाऩना:** 
- **प्रथभ रोकामुक्त की स्थाऩना:** भहायाष्र भें, िषथ **1971**   
- **आधाय:** विलबन्न याज्मों भें अरग-अरग अधधननमभों के भाध्मभ से   
- **कें द्रीम स्तय ऩय रोकऩार**, याज्म स्तय ऩय **रोकामुक्त** ननमुक्त होत ेहैं।   
- **रोकऩार औय रोकामुक्त अधधननमभ, 2013** के तहत सबी याज्मों भें रोकामुक्त की ननमुजक्त की अनुशॊसा 
की गई। 
 � **रोकामुक्त की ननमुजक्त:** 
- याज्मऩार द्िाया की जाती है। 
- ननमुजक्त के लरए एक सलभनत फनती है जजसभें भुख्मभॊरी, विधानसबा अध्मऺ, विऩऺ के नेता आहद शालभर होत े
हैं। 
 � **प्रभुख कामथ:** 
1.   **भ्रष्टाचाय की जाॊच:**   
   - भॊबरमों, उच्च अधधकारयमों, सयकायी कभथचारयमों के विरुद्ध भ्रष्टाचाय की लशकामतों की जाॊच। 
2. � **जन लशकामतों की सनुिाई:**   
   - जनता की ओय से प्राप्त प्रशासननक अननमलभतताओॊ की जाॉच कयना। 
3.   **स्ितॊर औय ननष्ऩऺ ननणथम:**   
   - याजनीनतक दफाि से भुक्त यहकय ननष्ऩऺ कामथ कयना। 
4.   **सािथजननक विचिास की यऺा:**   
   - प्रशासन भें ईभानदायी औय ऩायदलशथता को प्रोत्साहहत कयना। 
 � **विशेषताएॉ:** 
 मह एक **न्मानमक शजक्त** सॊऩन्न सॊस्था होती है।   
- इसके ऩास **जाॊच के लरए ऩुलरस औय दस्तािेज भॊगिाने की शजक्त** होती है।   



- मह सयकाय के खखराप बी **अनुशॊसा जायी** कय सकता है, हाराॉकक इसके ननणथम फाध्मकायी नहीॊ होत।े 
  **ननष्कषथ:****रोकामुक्त** एक आिचमक सॊस्था है जो प्रशासन भें **ईभानदायी, ऩायदलशथता औय 
उत्तयदानमत्ि** को फनाए यखने भें भदद कयती है। महद इसे **स्ितॊर, प्रबािशारी औय सॊसाधनमुक्त** फनामा 
जाए, तो मह **भ्रष्टाचाय के विरुद्ध एक सशक्त हधथमाय** लसद्ध हो सकता है। 
मह यहा **"रोक सम्ऩकथ  (Public Relations)"** ऩय एक स्ऩष्ट औय ऩयीऺा उऩमोगी **सॊक्षऺप्त नोट** — 
जजसभें इसका **अथथ** औय **कामथ** दोनों शालभर हैं 
� **रोक सम्ऩकथ  का अथथ एिॊ उसके कामथ** 
 � **रोक सम्ऩकथ  का अथथ:****रोक सम्ऩकथ  (Public Relations / Jan Sampark)** का अथथ है — 
ककसी सॊगठन, सॊस्था, सयकाय मा व्मजक्त द्िाया **जनता के साथ सॊिाद, सॊऩकथ  औय सॊफॊध फनाए यखने की 
प्रकिमा**। 
� मह एक ऐसी करा औय तकनीक है, जजसके भाध्मभ से सॊस्था मा व्मजक्त अऩनी **छवि सुधायता है, विचिास 
फनाता है**, औय जनसभूह को अऩनी नीनतमों, कामथिभों, कामों मा विचायों से अिगत कयाता है। 
 � **रोक सम्ऩकथ  के उद्देचम:** 
 जनता भें सॊस्था मा सयकाय के प्रनत **सकायात्भक बािना** उत्ऩन्न कयना। 
- गरतपहलभमों औय अपिाहों को **सभाप्त कयना**। 
- **विचिास औय ऩायदलशथता** कामभ कयना। 
- मोजनाओॊ औय नीनतमों की **जानकायी देना** औय प्रनतकिमा रेना। 
� **रोक सम्ऩकथ  के प्रभुख कामथ:** 
1. � **सूचना प्रसाय (Information Dissemination):**   
   - पे्रस विऻजप्त, सभाचाय, विऻाऩन, बाषण, िोशय, सोशर भीडडमा आहद के भाध्मभ से जनता तक जानकायी 
ऩहुॉचाना। 
2. � **जन सॊिाद (Public Interaction):**  जन सुनिाई, पीडफैक, सुझाि औय लशकामतों के भाध्मभ से 
जनता के विचाय जानना औय प्रनतकिमा देना। 
3. � **छवि ननभाथण (Image Building):**सॊस्था मा सयकाय की अच्छी छवि फनाना औय नकायात्भक छविमों 
को सुधायना। 
4. � **प्रबािी सॊपे्रषण (Effective Communication):** नीनत, मोजना, मा उद्देचम को सयर औय प्रबािी 
बाषा भें सभझाना। 
5. � **ग़रतपहलभमों का ननिायण (Clarification of Misconceptions):** जनता भें पैरी **अपिाहों, 
भ्रभ मा वियोध** को त्मात्भक जानकायी देकय दयू कयना। 
6. � **भीडडमा से सॊऩकथ  (Media Relations):**   भीडडमा सॊस्थानों के साथ तारभेर फनाकय सूचना का 
त्िरयत औय सही प्रचाय-प्रसाय कयना। 
7. � **सािथजननक याम का विचरेषण (Public Opinion Analysis):** - जनता की याम को जानना औय 
नीनत ननधाथयण भें उसका उऩमोग कयना। 
  **ननष्कषथ:****रोक सम्ऩकथ ** आज के रोकताॊबरक सभाज भें एक **अत्मॊत भहत्िऩूणथ साधन** फन चुका है। 
मह **सयकाय औय जनता के फीच सेतु** का कामथ कयता है। एक सपर रोक सम्ऩकथ  तॊर ही ककसी सॊस्था को 
**विचिसनीम, उत्तयदामी औय रोकवप्रम** फना सकता है। 



 
 
 
 
                            Chapter – 15 
                         बायत भें ऩॊचामती याज की बूलभका  
मह यहा **"ग्राभ विकास भें ऩॊचामती याज की बूलभका"** ऩय एक स्ऩष्ट, सॊगहठत औय ऩयीऺा उऩमोगी **सॊक्षऺप्त 
नोट**: 
 � **ग्राभ विकास भें ऩॊचामती याज की बूलभका** 
 � **ऩरयचम:** 
**ऩॊचामती याज प्रणारी** बायत की रोकताॊबरक व्मिस्था की **जड भें फसी** एक व्मिस्था है, जो **ग्राभ स्तय 
ऩय स्थानीम स्िशासन** को सशक्त फनाती है। इसका उद्देचम **ग्राभों के सिािंगीण विकास** के लरए जनता की 
बागीदायी सुननजचचत कयना है। 
 इसे सॊविधान के **73िें सॊशोधन अधधननमभ, 1992** के भाध्मभ से **सॊिैधाननक दजाथ** प्राप्त हुआ। 
 � **ऩॊचामती याज की ग्राभ विकास भें प्रभुख बूलभकाएॉ:** 
 1. � **स्थानीम आिचमकताओॊ की ऩूनतथ:** 
- ग्राभिालसमों की **स्थानीम सभस्माओॊ को सभझकय** उनके अनुरूऩ मोजनाओॊ का ननभाथण कयती है। 
- विकास की हदशा भें **नीच ेसे ऊऩय (Bottom-Up Approach)** को फढ़ािा देती है। 
2. � **फुननमादी सुविधाएॉ उऩरब्ध कयाना:**- ऩानी, सडक, बफजरी, स्िच्छता, शौचारम, प्राथलभक लशऺा औय 
स्िास््म सुविधाएॉ सुननजचचत कयने भें मोगदान। 
 3. � **योजगाय सजृन:**- **भनयेगा**, **स्ियोजगाय मोजनाएॉ**, **भहहरा स्ि-सहामता सभूह** आहद के 
भाध्मभ से योजगाय के अिसय ऩैदा कयना। 
  **जन बागीदायी औय रोकतॊर का सशजक्तकयण:**ऩॊचामत चुनािों के भाध्मभ से आभ जनता को **ननणथम-
ननभाथण की प्रकिमा** भें बाग रेने का अिसय लभरता है। 
 5. � **लशऺा औय जागरूकता:** साऺयता अलबमान, फालरका लशऺा औय स्िास््म जागरूकता कामथिभों का 
सॊचारन। 
 6. � **स्िच्छता औय ऩमाथियण सॊयऺण:** **स्िच्छ बायत अलबमान**, िृऺ ायोऩण, कचया प्रफॊधन जैसे कामथिभों 
का किमान्िमन। 
7. � **सयकायी मोजनाओॊ का किमान्िमन:**- कें द्र औय याज्म सयकाय की मोजनाओॊ जैसे **प्रधानभॊरी आिास 
मोजना**, **उज्ज्िरा मोजना**, **जनधन मोजना** आहद को **ग्राभ स्तय तक ऩहुॉचाना**। 
8. �� **कृवष औय ऩशुऩारन का विकास:** 
- ककसानों को कृवष तकनीक, फीज, खाद औय लसॊचाई सुविधाएॉ उऩरब्ध कयाना। 
 **ननष्कषथ:****ऩॊचामती याज** न केिर **ग्राभ विकास का आधाय** है, फजल्क मह **रोकतॊर की आत्भा** बी 
है। जफ ग्राभ ऩॊचामतें **स्ितॊर, सशक्त औय ऩायदशी तयीके से कामथ** कयती हैं, तफ ग्राभ विकास का सऩना 
िास्तविकता भें फदरता है। 
मह यहा **"ऩॊचामती याज की धीभी प्रगनत के कायण"** ऩय एक स्ऩष्ट, सॊक्षऺप्त औय ऩयीऺा उऩमोगी नोट: 



 � **ऩॊचामती याज की धीभी प्रगनत के कायण** 
 
 � **ऩरयचम:**बायत भें ऩॊचामती याज प्रणारी को **स्थानीम स्िशासन** का आधाय भाना जाता है। 73िें 
सॊविधान सॊशोधन अधधननमभ, 1992 के फाद इसे सॊिैधाननक भान्मता लभरी, रेककन इसके फािजूद देश के अनेक 
बागों भें इसकी **प्रगनत अऩेक्षऺत गनत से नहीॊ हो सकी**। इसके ऩीछे कई साभाजजक, आधथथक, प्रशासननक औय 
याजनीनतक कायण हैं। 
 � **धीभी प्रगनत के प्रभुख कायण:** 
 1. � **वित्तीम सॊसाधनों की कभी:** 
- ग्राभ ऩॊचामतों को **ऩमाथप्त धन** नहीॊ लभर ऩाता। 
- उन्हें **याज्म सयकायों ऩय ननबथय** यहना ऩडता है। 
 2. �� **प्रलशऺण औय मोग्मता की कभी:** 
- ननिाथधचत ऩॊच औय सयऩॊचों को **प्रशासननक मा तकनीकी कामों का अनुबि नहीॊ** होता। 
- उन्हें मोजनाओॊ के कामाथन्िमन भें **सही भागथदशथन नहीॊ लभर ऩाता**। 
 3. �   **याजनीनतक हस्तऺेऩ:** 
- स्थानीम नेताओॊ ऩय **याजनीनतक दफाि** यहता है, जजससे ऩॊचामती याज सॊस्थाएॊ स्ितॊर रूऩ से काभ नहीॊ कय 
ऩातीॊ। 
 4.   **कानूनों का सही ऩारन न होना:** 
- कई याज्म सयकायें 73िें सॊशोधन के **प्रािधानों को ऩूयी तयह रागू नहीॊ** कयतीॊ। 
- सभम ऩय चुनाि न कयाना, अधधकायों भें कटौती कयना आहद आभ सभस्माएॉ हैं। 
5. ��� **साभाजजक असभानता:**- जानतिाद, लरॊग बेद, आधथथक विषभता जैसी **साभाजजक फाधाएॉ** ऩॊचामतों 
की कामथऺ भता को प्रबावित कयती हैं। 
जिाफदेही औय ऩायदलशथता की कभी:** 
- कई ऩॊचामतें **अऩायदशी तयीके से कामथ कयती हैं**, जजससे रोगों का विचिास कभ होता है। 
 7. � **सयकायी अधधकारयमों का िचथस्ि:** 
- कई फाय ऩॊचामतों के ननणथमों को **सयकायी अधधकायी दयककनाय** कय देत ेहैं मा ननणथम रेने भें हस्तऺेऩ कयत े
हैं। 
 8. � **रोक जागरूकता की कभी:** 
- ग्राभीण जनता को अऩने **अधधकायों औय ऩॊचामत की शजक्तमों** की जानकायी नहीॊ होती। 
  **ननष्कषथ:**ऩॊचामती याज व्मिस्था की सपरता के लरए आिचमक है कक इसे **वित्तीम, प्रशासननक औय 
साभाजजक रूऩ से सशक्त** फनामा जाए। साथ ही, **जनबागीदायी औय जिाफदेही** को फढ़ाकय ही इसकी गनत 
को तजे ककमा जा सकता है। जफ तक मह प्रणारी केिर "कागज ऩय" सीलभत यहेगी, तफ तक **ग्राभ स्ियाज** 
का सऩना अधूया ही यहेगा। 
 � **ऩॊचामती याज के दोषों को दयू कयने के उऩाम**   
(� *Reforms to Strengthen Panchayati Raj System*) 



� **ऩरयचम:**बायत भें ऩॊचामती याज प्रणारी को ग्राभीण शासन का **आधाय स्तॊब** भाना जाता है, रेककन 
इसकी **धालभथक, याजनीनतक, आधथथक औय साभाजजक चुनौनतमाॉ** इसकी प्रबािशीरता को प्रबावित कयती हैं। अत् 
इसके दोषों को दयू कयने के लरए **व्माऩक सुधायों की आिचमकता** है। 
 � **प्रभुख सुधायात्भक उऩाम:** 
 1. � **वित्तीम सशजक्तकयण:** 
- ऩॊचामतों को **स्ितॊर वित्तीम अधधकाय** लभरने चाहहए। 
- **स्थानीम कय रगाने औय िसूरने की शजक्त** दी जाए। 
- याज्म वित्त आमोग की अनुशॊसाओॊ को **कडाई से रागू** ककमा जाए। 
2. �� **प्रलशऺण औय ऺभता ननभाथण:** 
- ऩॊच औय सयऩॊचों को **प्रशासननक, तकनीकी औय मोजना ननभाथण** का **ननमलभत प्रलशऺण** हदमा जाए। 
- IT औय डडजजटर साऺयता ऩय विशेष फर हदमा जाए। 
3.   **याजनीनतक हस्तऺेऩ भें कभी:** 
- ऩॊचामतों को **याजनीनतक दफािों से भुक्त** ककमा जाए। 
- ननणथम रेने की **स्ितॊरता औय स्िामत्तता** सुननजचचत हो। 
4. �♀ �♂  **साभाजजक सभािेलशता को फढ़ािा:** 
- भहहराओॊ, दलरतों, आहदिालसमों औय वऩछड ेिगों की **साथथक बागीदायी** सुननजचचत की जाए। 
- **आयऺण के साथ-साथ प्रलशऺण** बी प्रदान ककमा जाए। 
 5. � **उत्तयदानमत्ि औय ऩायदलशथता:** 
- ऩॊचामतों की गनतविधधमों भें **जन बागीदायी औय साभाजजक रेखा ऩयीऺा (Social Audit)** अननिामथ की 
जाए। 
- सूचना का अधधकाय (RTI) का **सकिम उऩमोग** हो। 
 6. � **स्थामी सधचि औय कभथचायी उऩरब्ध कयाना:** 
- ग्राभ ऩॊचामतों भें **स्थामी ऩॊचामत सधचि**, तकनीकी सहामक आहद की ननमुजक्त की जाए, ताकक कामथ 
व्मिजस्थत हो। 
 7. � **जन जागरूकता अलबमान:** 
- ग्राभीण जनता को ऩॊचामत के **अधधकायों, मोजनाओॊ औय बूलभका** की जानकायी दी जाए। 
- **रोक लशऺा औय प्रचाय भाध्मभों** का उऩमोग ककमा जाए। 
8. � **निाचाय औय तकनीक का उऩमोग:** 
- ई-ऩॊचामत, भोफाइर ऐप्स औय MIS जैसी **डडजजटर तकनीकों** का उऩमोग फढ़ामा जाए। 
- मोजनाओॊ की **ऑनराइन ननगयानी औय ऩायदशी किमान्िमन** हो। 
 ✍  **ननष्कषथ:**ऩॊचामती याज व्मिस्था को सपर औय सशक्त फनाने के लरए जरूयी है कक इसे **वित्तीम, 
प्रशासननक, तकनीकी औय साभाजजक रूऩ से भजफूत ककमा जाए**। तबी **गाॊधीजी का "ग्राभ स्ियाज"** का 
सऩना औय **नीच ेसे ऊऩय तक की रोकताॊबरक सॊयचना** साकाय हो ऩाएगी। 
 
                                      Chapter -16  
                       उदायीकयण एिॊ िैचिीकयन के मुग भें रोक प्रशासन  



आऩका सिार **"िैचिीकयण" (Globalization)** से सॊफॊधधत है, जो "िशीकयण" से अरग एक साभाजजक-
आधथथक औय याजनीनतक प्रकिमा है। 
 � **िैचिीकयण का अथथ (Meaning of Globalization):***"िैचिीकयण" का अथथ है – विचि को एक िैजचिक 
गाॊि भें फदरने की प्रकिमा, जजसभें देश, सभाज, औय अथथव्मिस्थाएॉ आऩस भें आधथथक, साॊस्कृनतक, तकनीकी औय 
याजनीनतक रूऩ से जुड जात ेहैं।** 
**याजनीनतऻों औय विचायकों** ने िैचिीकयण को अरग-अरग दृजष्टकोणों से ऩरयबावषत ककमा है, विशेष रूऩ से 
**याजनीनतक दृजष्टकोण** से। उनके अनुसाय, िैचिीकयण केिर आधथथक प्रकिमा नहीॊ है, फजल्क मह **याजनीनतक 
शजक्तमों, सॊप्रबुता, औय िैजचिक शासन** को बी प्रबावित कयता है। 
   **याजनीनतकों के अनुसाय िैचिीकयण की ऩरयबाषा:**"िैचिीकयण एक ऐसी प्रकिमा है जजसभें याष्रीम सीभाओॊ 
का भहत्ि घटता है औय िैजचिक स्तय ऩय याजनीनतक, आधथथक औय साभाजजक ननणथमों का प्रबाि फढ़ता है।"**  > 
— *टोनी ब्रेमय* (ऩूिथ बिहटश प्रधानभॊरी) 
"िैचिीकयण का अथथ है – याष्रों के फीच सहमोग फढ़ाना औय िैजचिक सभस्माओॊ (जैसे जरिामु ऩरयितथन, आतॊकिाद, 
व्माऩाय असॊतुरन) के लरए सॊमुक्त सभाधान खोजना।"**   
 *फयाक ओफाभा* (ऩिूथ अभेरयकी याष्रऩनत) 
"िैचिीकयण एक सशक्त भाध्मभ है जजससे देश अऩनी सीभाओॊ से फाहय जाकय दनुनमा के साथ बागीदायी कयत ेहैं – 
याजनीनतक, आधथथक औय साॊस्कृनतक स्तय ऩय।"**   
डॉ. भनभोहन लसॊह* (बायत के ऩूिथ प्रधानभॊरी औय अथथशास्री 
"िैचिीकयण एक चुनौती बी है औय अिसय बी। इसके भाध्मभ से हभ अऩनी नीनतमों को िैजचिक भानकों के अनुरूऩ 
ढार सकत ेहैं।"**   
नयेंद्र भोदी* (बायत के ितथभान प्रधानभॊरी) 
बफरकुर!   
**िैचिीकयण की विशेषताएॉ (Characteristics of Globalization in Hindi)** सभझने से हभें मह जानने 
भें भदद लभरती है कक मह प्रकिमा ककन-ककन रूऩों भें हभाये जीिन को प्रबावित कयती है। 
िैचिीकयण की भुख्म विशेषताएॉ:** 
अॊतययाष्रीम व्माऩाय भें िदृ्धध** 
देशों के फीच िस्तुओॊ औय सेिाओॊ का आमात-ननमाथत फढ़ गमा है। अफ कॊ ऩननमाॉ एक देश भें उत्ऩादन कयके दसूये 
देश भें फेचती हैं। 
ऩूॊजी औय ननिेश का प्रिाह** 
विदेशी ननिेश (FDI) भें फढ़ोतयी हुई है। कॊ ऩननमाॉ अफ दनुनमा बय भें ननिेश कय यही हैं। 
3. **सूचना औय सॊचाय तकनीक का विकास** 
इॊटयनेट, भोफाइर औय डडजजटर भीडडमा ने दनुनमा को आऩस भें जोडा है। कोई बी जानकायी अफ सेकॊ डों भें विचिबय 
भें ऩहुॉच जाती है। 
सॊस्कृनत का आदान-प्रदान** 
बोजन, ऩहनािा, बाषा, सॊगीत औय जीिनशैरी जैसी चीजें एक देश से दसूये देश भें रोकवप्रम हो यही हैं। जैसे – 
वऩज्जा, साडी, कोरयमन ऩॉऩ, हॉरीिुड कफ़ल्भें आहद। 
 5. **फहुयाष्रीम कॊ ऩननमों (MNCs) का विस्ताय** 



ऐसी कॊ ऩननमाॉ जो कई देशों भें काभ कयती हैं, जैसे – Google, Amazon, McDonald's, Reliance आहद। 
 6. **श्रभ का अॊतययाष्रीम प्रिाह** 
रोग अफ काभ की तराश भें एक देश से दसूये देश भें जात ेहैं, जजससे अॊतययाष्रीम स्तय ऩय भानि सॊसाधन का 
आदान-प्रदान होता है। 
 7. **याजनीनतक औय आधथथक ननबथयता** 
देश अफ एक-दसूये ऩय अधधक ननबथय हो गए हैं। ककसी एक देश की आधथथक सभस्मा का असय फाकी देशों ऩय बी 
ऩडता है (जैसे 2008 की िैजचिक भॊदी)। 
 8. **ऩमाथियणीम औय िैजचिक भुद्दों ऩय सहमोग** 
जरिामु ऩरयितथन, भहाभायी, आतॊकिाद जैसे भुद्दों से ननऩटने के लरए अॊतययाष्रीम सहमोग की आिचमकता फढ़ी 
है। 
फहुत फहढ़मा सिार!   
**"उदायीकयण"** (Liberalization) आधथथक सुधायों से जुडा एक भहत्िऩूणथ शब्द है, जो खासकय बायत जैसे 
विकासशीर देशों के सॊदबथ भें फहुत उऩमोगी है। 
 � **उदायीकयण का अथथ (Meaning of Liberalization in Hindi):** 
"उदायीकयण एक ऐसी आधथथक प्रकिमा है, जजसके अॊतगथत सयकाय द्िाया व्माऩाय, उद्मोग औय ऩूॊजी फाजायों ऩय 
रगाए गए ननमभों औय ननमॊरणों को कभ ककमा जाता है, ताकक ननजी ऺेर को अधधक स्ितॊरता लभर सके औय 
प्रनतस्ऩधाथ फढे़।"** 
 � **सयर शब्दों भें:**उदायीकयण का भतरफ है – सयकायी ननमॊरणों को हटाकय व्माऩाय औय उद्मोग को ज्मादा 
स्ितॊर फनाना।** 
 � **बायत भें उदायीकयण का भहत्ि:**बायत भें **1991** भें जफ आधथथक सॊकट आमा, तफ **डॉ. भनभोहन 
लसॊह** (तत्कारीन वित्त भॊरी) की अगुिाई भें उदायीकयण की नीनत अऩनाई गई। इसे बायत के **आधथथक सुधायों** 
की शुरुआत भाना जाता है। 
 � **उदायीकयण के प्रभुख बफॊद:ु** 
 
1. **सयकायी ननमॊरणों भें कभी**   
2. **ननजी ऺेर को प्रोत्साहन**   
3. **विदेशी ननिेश (FDI) को अनुभनत**   
4. **कय औय टैक्स की सयर नीनतमाॉ**   
5. **व्माऩाय औय उद्मोगों के लरए ननमभों भें ढीर** 
� **उदायीकयण का उद्देचम:** 
- आधथथक विकास को तजे कयना   
- प्रनतस्ऩधाथ फढ़ाना   
- विदेशी ननिेश आकवषथत कयना   
- फेयोजगायी औय गयीफी कभ कयना 
**उदायीकयण एिॊ िैचिीकयण** ने **रोक प्रशासन (Public Administration)** की प्रकृनत, कामथशैरी औय 
बूलभका ऩय गहया प्रबाि डारा है। नीच ेहभ इसका **स्ऩष्ट, बफ ॊदिुाय विचरेषण** कयेंगे। 



   **रोक प्रशासन ऩय उदायीकयण औय िैचिीकयण का प्रबाि**: 
 � 1. **प्रशासन की बूलभका भें फदराि** 
- ऩहरे प्रशासन **ननमॊरक (Controller)** की बूलभका भें था, अफ िह **सहमोगी (Facilitator)** फन गमा 
है। 
- सयकाय अफ केिर मोजनाएॊ फनाती है, कामाथन्िमन भें ननजी औय NGO की बागीदायी फढ़ी है। 
 � 2. **ननजीकयण औय सािथजननक-ननजी बागीदायी (PPP)** 
- कई ऺेरों भें सयकायी कामों को ननजी हाथों भें सौंऩा जा यहा है। 
- इससे रोक प्रशासन की जजम्भेदायी अफ ननगयानी (Monitoring) औय ननमभन (Regulation) तक सीलभत हो 
यही है। 
 � 3. **उत्तयदानमत्ि औय ऩायदलशथता की भाॉग**- िैचिीकयण के कायण नागरयकों भें जागरूकता फढ़ी है। 
- जनता अफ प्रशासन से ऩायदलशथता, जिाफदेही औय दऺता की अऩेऺा कयती है। 
� 4. **तकनीकी निाचाय का सभािेश** 
- ई-गिनेंस, डडजजटर इॊडडमा जैसी ऩहरें रोक प्रशासन भें सूचना तकनीक के फढ़त ेप्रमोग को दशाथती हैं। 
- इससे सेिाएॊ तजे, सयर औय सुरब हुई हैं। 
 � 5. **िैजचिक भानकों का दफाि** 
- रोक प्रशासन ऩय अफ अॊतययाष्रीम सॊगठनों (जैसे WTO, IMF, UN) के भानकों के अनुसाय काभ कयने का 
दफाि है। 
- ऩमाथियण, भानिाधधकाय, सुशासन आहद भें सुधाय की अऩेऺा। 
6. **रोक-ननजी ऺेर भें सहमोग** 
- लशऺा, स्िास््म, ऩरयिहन जैसे ऺेरों भें प्रशासन अफ ननजी सॊस्थानों के साथ लभरकय कामथ कयता है। 
 � 7. **प्रशासननक दऺता औय प्रनतस्ऩधाथ** 
- िैचिीकयण के चरत ेप्रशासननक तॊर को अधधक **दऺ, उत्तयदामी औय नागरयकोन्भुख** फनने की जरूयत हुई है। 
 � 8. **निीन प्रफॊधन अिधायणाओॊ का सभािेश** 
- **New Public Management (NPM)**, **Good Governance**, **Performance-based 
Evaluation** जैसी आधुननक अिधायणाएॉ अफ प्रशासननक तॊर भें अऩनाई जा यही हैं। 
� **सॊऺेऩ भें ननष्कषथ:** **उदायीकयण औय िैचिीकयण ने रोक प्रशासन को अधधक उत्तयदामी, ऩायदशी, दऺ औय 
सहबागी फनामा है, रेककन इसके साथ-साथ प्रशासन के साभने नई चुनौनतमाॉ औय जजम्भेदारयमाॉ बी उत्ऩन्न हुई 
हैं।** 
 
 


